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Forord

Att empiriskt kunna f6lja ett drende genom hela rittsprocessen,
fran brottsanmalan till eventuell lagforing, har hittills varit kom-
plicerat. Denna typ av flodesstatistik har varit ett efterfragat ut-
vecklingsomrade. Rattsvasendets uppfoljningssystem (RUS) dr en
databas som utvecklats vid Bra i samarbete med Rikspolisstyrel-
sen och Aklagarmyndigheten. Databasen gor det mojligt att kunna
folja ett drendes vag och dess handliggningstid genom rattskedjan.

Med regleringsbrevet for dr 2010 fick Brd i uppdrag att med
stod av RUS redovisa handlaggningstiderna hos polismyndigheter-
na, dklagarkamrarna och domstolarna f6r mal och drenden kring
brottstyperna misshandel, ran, valdtikt, stold och utpressning. I
uppdraget ingick ocksd att sarskilt redovisa handliggningstider
betriffande unga giarningspersoner. Den rapporten publicerades i
borjan av 2011 (Bra 2011a).

I regleringsbrevet for 2011 fick Bra ett fornyat uppdrag med
utgdngspunkt i RUS-databasen. Detta uppdrag redovisas i fore-
liggande rapport. Hir fokuseras sirskilt pA ungdomsirenden och
i synnerhet misshandel utomhus, ett typiskt ungdomsbrott. Miss-
handel ar ocksd den brottstyp som enligt RUS har den genom-
snittligt langsta handlaggningstiden bland de fem studerade brot-
ten. I rapporten belyses och analyseras viktiga faktorer for att
handldggningstiderna ska vara effektiva och rattssikra.

Rapporten har forfattats av fil. dr. Klara Hradilova Selin och
utredare Kerstin Nelander vid Bra. Alexandra Skarp, Bra, har del-
tagit i kodningsarbetet. Den har vetenskapligt granskats av fil. dr.
Lars Dolmén vid Rikspolisstyrelsen. Virdefulla synpunkter har
under projektets olika faser lamnas av Christina Kiernan (RPS),
Niklas Martensson (RPS), Camilla Larsson (Aklagarmyndigheten)
samt Carl-Henrik Andersson (Aklagarmyndigheten). Sarskilt tack
riktas till Maria Palmaeus vid Polismyndigheten i Givleborgs lian,
Mats Litstrand vid Polismyndigheten i Vistra Gotalands lan, Per
Orsén vid Polismyndigheten i Stockholms lin och Anders H. Pet-
tersson vid Polismyndigheten i Dalarnas lan, som tillsammans med
kollegor har bistatt med praktisk hjalp och kontakter i samband
med kodning och intervjuer. Stort tack ocksa till de poliser, dkla-
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gare och personal inom socialtjanst som delat med sig av sina erfa-
renheter och kunskaper i Bra:s fokusgruppsintervjuer.

Stockholm 1 mars 2012
Erik Wennerstrom

Generaldirektor Annika Eriksson
Enhetschef



Sammanfattning

Under de senaste aren har rattsvasendets hantering av ungdoms-
arenden varit foremdl for en rad granskningar. Flera rapporter
har visat att rattsvasendet inte lever upp till de sirskilda krav pa
skyndsamhet som finns i drenden med unga lagovertridare. De
linga handliggningstiderna har ocksd flertalet ganger kritiserats
av Justititombudsmannen (JO). I regleringsbrevet for 4r 2010 fick
Brd i uppdrag att undersoka handliggningstider vid brottmal for
misshandel, valdtakt, stold, rdn och utpressning baserat pa databa-
sen Rittsvasendets uppfoljningssystem (RUS), som byggts upp vid
Bra med syftet att ta fram flodesorienterad brottsstatistik. Rappor-
ten publicerades i borjan av 2011 (Bra 2011a). I regleringsbrevet
for 2011 fick Bra ett fornyat uppdrag. I detta uppdrag har Bra valt
att sarskilt fokusera pd ungdomsirenden och i synnerhet misshan-
del utomhus. I rapporten lyfts dven fram flera framgdngsfaktorer
och flaskhalsar for en effektiv handlaggning av ungdomsirenden.
En del av de framgéngsfaktorer som redovisas kan ocksa ses som
tillimpbara for handliaggningen av brottsarenden generellt sett.

Handlaggningstid ofta
langre i ungdomsarenden

I drenden med unga lagovertradare finns ett sarskilt skyndsam-
hetskrav foreskrivet i lagen (1964:167) med sirskilda bestaim-
melser om unga lagovertradare (LUL). Trots det visar analyser av
uppgifter frin RUS-databasen att den totala handliaggningstiden
fran brottsanmalan till domslut 4r langre vid misstankar mot unga
nar det galler valdtikt, rdn och utpressning an niar misstankarna
riktas mot vuxna. Ingen skillnad observeras vid stold och enbart i
samband med misshandel hanteras misstankar mot unga lagover-
tridare snabbare 4n misstankar mot vuxna.

Ett annat resultat som framkommer i RUS-analyserna ar att de
lin som uppvisar en hog personuppklaring gillande misstankar
om misshandel riktade mot unga tenderar ha en kortare genom-
snittlig handlaggningstid fram till personuppklaringsbeslutet.
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Tva langa faser i ungdomsutredningarna

For att fa en fordjupad forstdelse av innehallet i utredningarna,
se vilka faser i utredningarna som tar sarskilt lang tid samt kunna
forklara skillnader i utredningsprestationer mellan olika lin har
en granskning av forundersokningsprotokoll gillande misshandel
utomhus med unga misstinkta genomforts. Misshandel ar ett ty-
piskt ungdomsbrott som enligt RUS-analyser uppvisar langa hand-
laggningstider jamfort med andra studerade brott. Utredningsakter-
na kommer frén fyra olika lan som visar upp skilda resultat nar det
galler handliaggningstider och personuppklaring fér den aktuella
brottstypen: Stockholm, Vastra Gotaland, Dalarna samt Gavleborg.
Liksom RUS-analyserna visar aktgranskningen att Dalarna ar
det lin som uppvisar den lingsta handlaggningstiden. I genom-
snitt tar det 25 veckor fran anmalan till beslut i dtalsfragan, vilket
exempelvis kan jimforas med Gavleborg, som uppvisar den kor-
taste handliaggningstiden pa 16 veckor. Motsvarande fas dr dock
nastan lika kort 1 Vistra Gotaland (17 veckor) och i Stockholms
lin dr den totala genomsnittliga handliggningstiden 20 veckor.
Granskningen visar att det generellt sett gdr snabbt fran det att an-
malan kommer in till polisen tills férundersokning inleds. Darefter
finns det framforallt tvd faser i misshandelsutredningarna som ar
forhéllandevis ldnga och dir forbattringsmojligheter finns.

Tid till forhor med vittnen och misstankta

En av forbattringsmojligheterna som identifieras i granskningen ar
att forkorta tiden till forsta forhor med vittnen. I genomsnitt tog
det 31 dagar (Md = 13 dagar) innan det forsta vittnet hade horts
om sina iakttagelser. I en del drenden har vittnen, nir de vil kon-
taktats, hunnit glomma viktiga delar av hindelsen eller vill inte
lingre samarbeta med polisen eftersom de tycker att det har gatt
for lang tid, att kamratrelationer har dndrats eller att de har hun-
nit bli radda for garningspersonen.

Aktgranskningen visar vidare att det i genomsnitt tar tio veckor
fran det att forundersokning har inletts tills det forsta forhoret
halls med den misstankte (median = dtta veckor). Det finns en lag-
stadgad sexveckorsfrist fram till beslut i dtalsfragan (4 § LUL) som
borjar l6pa forst nar den unge misstankte underrattas om misstan-
ken, vilket vanligtvis sker vid det forsta forhoret. Det ar dock inte
lagreglerat hur lang tid det far ta innan den misstinkte underrat-
tas. I tidigare rapporter har det framkommit att den misstiankte
inte alltid underrattas om misstanken sd fort det ar mojligt (Riks-
polisstyrelsen (2009) och att polisen ibland medvetet vantar med
att hilla forhor med den misstankte for att fristen inte ska borja
lopa (Riksrevisionen (2009), ndgot som strider mot saval lagstifta-
rens intentioner som det allmidnna skyndsamhetskravet.



Ibland kan det vara rationellt att vianta med att forhora den
misstankte innan andra utredningsatgiarder vidtagits i utred-
ningen. Exempelvis kan polisen behova viss tid for att hinna for-
hora maélsidgande och vittnen, vilket kan ge en tydligare bild av
vad som hint innan den misstankte hors. Det ar dock av stor vikt
att hansyn tas till det generella skyndsamhetskravet i 23 kap. 4 §
rittegdngsbalken, dven om nagon tidsfrist inte galler under denna
fas av utredningen.

Tiden for atalsprovning

Efter det att drendet slutredovisats till dklagare ska denne gora
en bedomning av forundersokningsmaterialet och fatta ett beslut
i dtalsfrigan. Aktgranskningen visar att dtalsprovningen for de
arenden som slutredovisats till dklagare och dar ett positivt dtals-
beslut har fattats i genomsnitt tog 23 dagar (median = 16 dagar).
Med tanke pa den nidmnda tidsfristen pd 42 dagar som giller i
dessa drenden (och som avslutas med beslut i atalsfragan) och da
dessa utredningar fram tills nyligen i regel har varit dklagarledda,
borde beslutet fran dklagaren kunna fattas snabbare. I en del aren-
den beror dock troligtvis den ldnga tiden pa att processen kring
socialtjanstens yttranden kan ha dragit ut pa tiden, nigot som
konstateras i tidigare kartliggningar och dven framkommit i Bréa:s
fokusgruppsintervjuer. Det gor att dklagaren mdste vinta med att
vicka atal, trots att forundersokningen ar klar (11 § LUL).

Tidsfristen overskrids
1 over halften av drendena

Forutom att det finns flera faser i misshandelsutredningarna som
tar for lang tid visar dven granskningen att den lagstadgade tids-
fristen (4 § LUL) 6verskridits i drygt hilften av de studerade dren-
dena. Variationerna mellan de fyra linen ar stora. I Dalarnas lin
overskreds sexveckorsfristen i fyra av fem arenden, vilket kan
jaimforas med cirka tva av fem i Vistra Gotalands ldn. Aven nir
hdnsyn tas till drendets grad av komplexitet kvarstar resultatet. I
omkring hilften av de drenden som kategoriserades som okompli-
cerade har tidsfristen dndd overskridits.

Varfor skiljer sig utrednings-
prestationerna at mellan lanen?

Nir tidsfristen infordes i LUL betonades vikten av att en alltfor
stark fokusering pa handlaggningstider inte far dventyra kvaliteten
i utredningarna, till exempel att myndigheterna av tidsskal avstar
fran att vidta en nodviandig utredningsatgard (prop. 1994/95:12,
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s. 63). En av fragestillningarna var darmed om korta handlagg-
ningstider i vissa lan kan bero pa att farre utredningsdtgarder vid-
tagits i dessa drenden.

Granskningen visar att det finns skillnader mellan linen nir det
giller hur utredningarna har bedrivits. I Vastra Gotaland, som
uppvisar goda utredningsprestationer i form av hog personuppkla-
ring och korta handlaggningstider, kan resultaten sannolikt forkla-
ras av ett effektivt arbetssatt, dd skador har dokumenterats i stor
utstrackning och centrala personer har horts i stor omfattning. I
Givleborg, som ar det lin dar tidsfristen har efterlevts i storst ut-
strackning, finns det dock en forbittringspotential i utredningsar-
betet. Gavleborg ar det lan dar diskrepansen mellan andelen slutre-
dovisade drenden och andelen personuppklarade drenden ar storst,
vilket delvis beror pd att linet har den hogsta andelen negativa
atalsbeslut. En hog andel negativa dtalsbeslut ar en indikation pa
en bristande kvalitet pa de férundersokningsprotokoll som redovi-
sas till dklagare. Slutsatsen som kan dras dr att goda utrednings-
prestationer inte enbart innebdr korta handliggningstider. Det ar
lika viktigt att relevanta utredningsatgarder vidtas i arendena, att
utredningar som ska liaggas ner (enligt 23 kap. 4 § 2 st. rattegdngs-
balken) laggs ner i ett tidigt skede och att manga brott klaras upp.

En likhet mellan Stockholm och Dalarna, som valdes ut pa
grund av sina jamforelsevis mindre goda utredningsprestationer,
var att det fanns vissa brister i utredningsarbetet. Exempelvis dr
Stockholm och Dalarna de tva ldn dar vittnesforhor saknas i storst
utstrackning (trots att det funnits vittnen som varit mojliga att
hora). I Dalarna var bristerna emellertid mer patagliga och for-
battringspotentialen storre dn i Stockholm. Stockholms lins min-
dre goda utredningsprestationer bor till viss del kunna forklaras av
andra orsaker dn brister i utredningsarbetet, sisom en hog dren-
debelastning eller att antalet dklagare som forundersokningsledare
inte ricker till (Aklagarmyndigheten 2009). Det bér poingteras
att bdda linen med mindre goda utredningsprestationer, i synner-
het Dalarna, uppvisade en hogre grad av komplexitet i sina dren-
den, vilket troligtvis gor drendena nagot svarare att utreda.

Kan fler misshandelsbrott klaras upp?

En annan viktig del av rittsvasendets effektivitet, forutom hand-
laggningstid, 4r hur méanga brott som leder till personuppklaring,
det vill sdga att brottet leder till dtal, strafforeliggande eller atals-
underlatelse for ndgon av de misstinkta. Som analyserna baserade
pa RUS-databasen indikerar kan kort handlaggningstid forknip-
pas med en hog personuppklaring. Samtidigt kan korta hand-
laggningstider bero pa att manga drenden har lagts ner tidigt. I
rapporten besvaras darfor dven fragestillningen om vilka omstin-
digheter som paverkar om ett ungdomsirende gillande misshan-



del utomhus personuppklaras samt om det finns ndgon mojlighet
att oka utredningsprestationerna for denna brottstyp. Det dr svart
att utifran aktgranskningen ge nigot sakert svar pa hur stor del av
de nedlagda drendena som varit mojliga att utreda och klara upp,
dé en utredningsakt inte ger en fullstindig bild av omstindighe-
terna i arendet. Resultaten tyder dock pa en mojlighet att forbattra
utredningsprestationerna vid handliggningen av ungdomsarenden
gillande misshandel utomhus och diarmed 6ka personuppklaring-
en. Det bor kunna ske genom en forbattrad skadedokumentation
samt genom att forhor hdlls med flera inblandade i utredningen.
Forhoren bor dven kunna ske snabbare. I en del av de granskade
utredningarna har den ldnga handlaggningstiden gjort att vittnen
inte vill delta i utredningen eller att de vid forhoret inte langre
minns delar av handelsen. Andra exempel pa brister som forekom-
mer i utredningarna ir knapphindiga forhor, brister i forhorspro-
tokoll, dilig bildkvalitet i fotodokumentationen av skador eller
samarbetssvarigheter mellan polis och dklagare.

Framgangsfaktorer och flaskhalsar
i utredningsarbetet: polis, aklagare
och socialtjansten berittar

For att fa en battre forstdelse for de resultat som framkommer
i aktgranskningen har fokusgruppsintervjuer genomforts med re-
presentanter for polis, dklagare och socialtjanst i de fyra granska-
de ldanen. I intervjuerna framkommer flera goda exempel pd hur
arbetet har organiserats for att uppnd en effektiv handlaggning.
Nagra av de centrala teman som dterkommer i intervjuerna sam-
manfattas nedan.

Vikten av ritt kompetens

Bristande kunskaper hos de personer som hanterar unga lagover-
tradare har i tidigare granskningar framhillits som en flaskhals i
arbetet med ungdomsirenden. Vikten av 6kad specialisering bland
de personer som hanterar ungdomsarenden lyfts dven fram i Bréa:s
intervjuer. Sarskilt viktigt dr att poliser i yttre tjanst har kunska-
per om den sirskilda lagstiftning som géller i drenden med unga
misstankta. Brister i sidan kompetens och oklarheter kring exem-
pelvis krav pd andra aktorers narvaro vid forhor med unga kan
i vissa fall leda till osikerhet hos poliserna kring vilka dtgarder
som kan vidtas i ndra anslutning till brottet. En risk med okad
specialisering som framhalls 4r dock att det blir svarare att ersitta
personer pa de aktuella posterna och i polisdistrikt med endast ett
fatal ungdomsutredare riskerar drenden att bli liggande vid semes-
terledigheter och sjukfranvaro.
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Betydelsen av en valfungerande samverkan
mellan polis, aklagare och socialtjanst

Saval i Bra:s fokusgruppsintervjuer som i rattsvasendets egna rap-
porter lyfts betydelsen av en vil fungerande samverkan mellan
olika aktorer som en av de mest avgorande framgangsfaktorerna
for en effektiv handlaggning av ungdomsbrott. Ett exempel som
lyfts fram i intervjuerna dr samlokalisering av flera aktorer, ndgot
som bedoms vara ldttare i storre orter dn i glesbygden. En annan
framgangsfaktor for att uppnd en god samverkan ar regelbunda
moten mellan polis, dklagare occh socialtjanst samt i vissa fall
dven tingsratten.

En av bristerna som namns ror socialtjanstens yttranden. Flera
av de intervjuade dklagarna menar att yttrandena ofta innehaller
brister och att det saknas kunskap om hur dessa ska skrivas. Inte
sdllan tvingas dessutom dklagarna vanta alltfor linge pé att ytt-
randen inkommer, samtidigt som socialtjansten menar att den inte
alltid far den tid pa sig som den behover. Problemet att yttrandena
inte kommer in i tid nimns som en tinkbar forklaring till den
langa tiden for atalsprévningen enligt aktgranskningen.

De intervjuade bedomer det vidare som viktigt att socialtjans-
ten i storre utstrackning ska nirvara vid det forsta forhoret med
den misstankte. Enligt aktgranskningen deltog en socialsekreterare
endast i var fjarde arende vid det forsta forhoret med den unge
misstankte. Flera av de intervjuade menar dock att narvaron vid
forhor effektiviserar det senare arbetet med att skriva ett yttrande.

Svarigheter med kontakter med offentliga forsvarare

Aktgranskningen visade att en forsvarsadvokat endast nidrvarat
vid drygt en tredjedel av de forsta forhoren med de misstankta.
Kontakter med forvarsadvokater lyfts i flera av intervjuerna fram
som en klar svarighet i ungdomsutredningarna. Det upplevs som
svart att fd tag i en forsvarsadvokat, i synnerhet under helger och
nattetid. Problemet tycks bade handla om en bristande organi-
sation fran tingsrittens sida och om enskilda forsvarsadvokater,
vilka flera av de intervjuade menar ar alldeles for uppbokade och
otillgangliga.

Konflikt mellan kravet pa skyndsamhet
och olika aktorers narvaro vid forhor

Till viss del kan finnas en inbyggd konflikt mellan de olika regler
som finns i LUL, ndgot som ocksd nimns i intervjuerna. Det be-
skrivs som ett dilemma om det 4dr skyndsamhetskravet eller kravet
pa olika aktorers nidrvaro vid forhor som ska uppfyllas i drenden
ddr ndgon av parterna inte har tid att delta med kort varsel. En



av framgangsfaktorerna for att forkorta handliaggningstiderna en-
ligt Polisens nationella utredningskoncept (PNU) ar att polisen ska
kunna slutféra utredningarna pa plats, ndgot som inte ar mojligt
i drenden med unga misstinkta eftersom vardnadshavare och so-
cialtjanst i normalfallet ska underrittas och kallas till forhor med
den unge misstankte.

Tidsfristen svarhanterlig i komplicerade drenden

En annan svarighet som framkommer i intervjuerna ar att den sex-
veckorsfrist som finns foreskriven i ungdomsirenden upplevs som
svarhanterlig, i synnerhet i drenden med manga misstinkta. Det
anses dessutom, enligt de intervjuade, rdda oklarheter kring vad
som konkret menas med ”utredningens beskaffenhet” — en av om-
stindigheterna som gor att fristen far overskridas. I intervjuerna
framkommer dven delade meningar om hur drenden som riskerar
att Overskrida fristen ska hanteras. Ett alternativ ar att delredovisa
vissa, fardigutredda misstankar i drendet. Det innebar att fristen
kan efterlevas men att fler rattegdngar maste hallas, vilket strider
mot samordningskravet (45 kap. 3 § RB). Det andra alternativet
ar att samordna samtliga misstankar i drendet och darmed lata
tidsfristen overskridas for vissa av dem — men uppfylla kravet pa
provning vid samma rittegdng. Sammantaget finns det mycket
som tyder pd att tillimpningen i manga fall 4r godtycklig och att
det behovs klara direktiv for hur de komplicerade drendena ska
hanteras.

Storre anvandning av elektronisk
kommunikation foresprakas

De intervjuade beskriver den traditionella pappersposten som en
rejal flaskhals som avsevart bromsar kommunikationen mellan po-
lis och dklagare respektive socialtjanst. Anvandning av elektronisk
kommunikation foresprakas nir det giller kontakten med bade
ungdomarna och mellan de olika myndigheterna som samverkar
i ungdomsirenden. Polisen har mycket goda erfarenheter av att
exempelvis komma i kontakt med ungdomar infor forhor genom
sms. Att utarbeta enklare sitt att kommunicera, som ar tydligt
reglerade och Overensstimmer med de krav pa sikerhet som per-
sonuppgiftslagen (1998:204) och Datainspektionen uppstiller, ar
troligtvis en dtgard som Okar effektiviteten i handliggningen av
ungdomsirenden.

Manga nya satsningar pa ungdomsbrott

I Bra:s fokusgruppsintervjuer med polis, dklagare och socialtjanst
bekriftas att man under de allra senaste dren gjort stora satsning-
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ar nir det galler effektivisering av arbetet med ungdomsarenden.
Flera aktorer beskriver 4r 2010 som ett nyckeldr, d& en storre med-
vetenhet har skapats kring tidsfristerna som galler i dessa drenden.
Graden av specialisering har 6kat i och med nya utbildningar. Bade
inom polisen och pd dklagarkamrarna har nya tjanster skapats for
att personer som hanterar drenden med unga lagovertradare ska
ha en sirskild ungdomskompetens. Aven samverkan mellan polis,
aklagare och socialtjanst fungerar bittre, trots en del kvarstidende
brister av organisatorisk karaktar.

I och med 2010 ars nationella 4tgirdsplan fran Aklagarmyndig-
heten for riktade insatser mot ungdomsbrott (Aklagarmyndighe-
ten 2010) presenterades flera forslag som syftade till att minska
den sammanlagda handliggningstiden fran brott till lagforing.
Flera av forslagen som lyfts i dtgardsplanen, som exempelvis ett
Okat administrativt stod till dklagare och en forbittrad fristbe-
vakning, har enligt de intervjuade aktorerna utgjort stora forbatt-
ringar for handlaggningen av ungdomsbrott. Under 2011 har Ut-
vecklingscentrum Stockholm arbetat med att lyfta fram ett antal
framgangsfaktorer fér hanteringen av ungdomsirenden (Aklagar-
myndigheten 2012). Sammantaget kan slutsatsen dras att det pa-
gar stora fordndringar i arbetet med rittsvisendets handldggning
av ungdomsirenden och att det behovs flera studier for att se hur
framgdngsfaktorerna har implementerats i verksamheten och vil-
ken effekt det har haft pa utredningsprestationerna.



Inledning

Bakgrund

Effektiviteten i polisens arbete kan forklaras utifran ett komplext
monster av faktorer som hinger samman och paverkar varandra.
Prestationsindikatorer som antal drenden i balans, genomstrom-
ningstider och utredningskvalitet pdverkas av strukturen pad den
lokala utredningsprocessen, hur ledning och styrning utovas, i vil-
ken utstrackning ”ordning och reda” rdder under utredningen och
hur medarbetarna fungerar och producerar. Om ndgon enda del av
monstret brister tappar hela verksamheten fart och utredningskva-
liteten forsimras (Rikspolisstyrelsen 2010a). Arendeflédena har be-
skrivits som hart trafikerad motorvag under rusningstrafik. S3 fort
flsdet bromsar in sa blir det stérningar och stopp i hela kedjan (Akla-
garmyndigheten 2009). For att klara drendetillstromningen kravs att
rattsvasendets myndigheter arbetar effektivt och strukturerat. Den
foreliggande rapporten syftar till att redovisa de framgéngsfaktorer
som visar sig ha betydelse for att uppna snabba och goda utrednings-
prestationer i ungdomsirenden samt forslag for att undvika upp-
bromsande faktorer, sa kallade flaskhalsar, i systemet. Mojligheterna
till forbattringar av handlaggningen utgors saval av faktorer pa en
organisatorisk niva som utredningsmaissiga framgangsfaktorer.

I ett flertal rapporter och utredningar under de senaste aren be-
tonas vikten av en snabb och effektiv rittsprocess, i synnerhet i
brottsutredningar dir den misstinkte ar under 18 ar. Det finns
flera skal att efterstriva korta genomstromningstider. En alltfor
lang tid mellan brott och pafoljd kan upplevas som psykiskt pa-
frestande for savil den som misstinks for brottet som for den som
utsatts. Nar unga personer har begatt brott har det dessutom an-
setts viktigt med en snabb reaktion frdn samhillets sida for att
kopplingen mellan brott och pafoljd ska bli tydlig (till exempel Bra
2002a). En snabb handliaggning anses ocksa ha betydelse for moj-
ligheten att klara upp brottet. Om handlidggningen drar ut pa tiden
forsamras mojligheterna till lagforing da mojligheterna att kunna
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astadkomma tillrackligt god stodbevisning minskar med tiden. Till
exempel kan vittnen hinna glomma viktiga detaljer och misstankta
personer far tid att enas om en gemensam version av det som héint
(RiR 2009). En annan nackdel med langa handliaggningstider ar
att kontaktuppgifter riskerar att bli inaktuella om handldggningen
drar ut pé tiden, vilket exempelvis férsvarar delgivning av kallelse
till huvudférhandling (RiR 2010a).

Under en langre tid har antalet anmalda brott mot person okat
(Brd 2008a) och oavsett om det beror pa en reell 6kning av faktis-
ka brott eller ett minskat morkertal for denna brottstyp sd innebar
Okningen av antalet anmalda brott en storre arbetsbelastning for
rattsvasendets myndigheter. Det finns ett politiskt krav pd att s
madnga brott som mojligt ska utredas, samtidigt som det stills krav
pa att rattsprocessen dr utformad pa ett rattssakert satt, sa att inte
oskyldiga doms (Landstrom 2011). Parallellt med detta finns dven
ett skyndsamhetskrav foreskrivet i 23 kap. 4 § rittegdngsbalken
(1942:740), RB, som anger att forundersokningen ska bedrivas sa
skyndsamt som mojligt. Den stora drendetillstromningen tillsam-
mans med de krav som stalls pd en snabb och rattssaker utredning
staller stora krav pd rattsvasendets aktorer att finna strukturerade
arbetssitt for en effektiv handldggning.

Bra:s uppdrag

I regleringsbrevet for dr 2010 fick Brd i uppdrag att undersoka
handlaggningstider vid brottmal for misshandel, valdtikt, stold,
rdn och utpressning baserat pa den nya databasen Rattsvasendets
uppfoljningssystem (RUS). I borjan av 2011 publicerades rapporten
Handlaggningstider i rattskedjan — resultat for ndgra centrala brott
(Brd 2011a). Uppdraget fornyades i regleringsbrevet for 2011, en-
ligt vilket Brd ska ”sarskilt redovisa handliaggningstiderna for mal
och drenden som avser unga garningsman. Brd ska med utgings-
punkt i resultaten beskriva och analysera eventuella skillnader avse-
ende handlaggningstiderna i landet och belysa viktiga faktorer for
att handlaggningstiderna ska vara effektiva och rittssikra.”

Resultatet fran den forsta studien visade bland annat att rattsva-
sendet i hogre grad tycks efterleva skyndsamhetskravet i ungdoms-
arenden vid handliaggningen av snatteribrott dn for misshandel
utomhus. Vid misstankar om misshandel utomhus var forunder-
sOkningen ungefar lika ldng oavsett om en ung eller vuxen person
misstianks for brottet, trots de sirskilda och lagstadgade skynd-
samhetskraven.

De huvudsakliga fragestallningarna i studien ar:

1) Hur lang dr den totala handlaggningstiden (frdn brottsanma-
lan till domslut) for misstankar ! om misshandel, stold, ran,

1 For definition se Bra 2006.



utpressning och valdtikt gillande ungdomar (15-17 ar)? Hur
lang tid tar forundersokningen for de aktuella brottstyperna?
Skiljer sig handldggningstiden i ungdoms- respektive vuxen-
drenden? Skiljer sig handliaggningstiderna at mellan linen?

2) Tvilken utstrackning lyckas rittsvisendet leva upp till det sar-
skilda skyndsamhetskravet som galler i ungdomsarenden?

3) Finns det faktorer i de studerade myndigheternas arbetssitt
som forklarar goda respektive mindre goda utredningspresta-
tioner vid handliggning av ungdomsirenden gillande miss-
handel utomhus? Hur organiseras samarbetet mellan polis,
aklagare och socialtjanst i de aktuella linen? Hur resonerar
representanterna for dessa myndigheter kring mojliga fram-
gangsfaktorer och flaskhalsar i ungdomsarenden?

Tre empiriska delar

Studien innehéller tre empiriska delar, kopplade till de ovan be-
skrivna fragestillningarna. En niarmare metodbeskrivning ges i
inledning till varje del samt i en metodbilaga.

Del 1. Fortsatta analyser av RUS-databasen

Det tidigare regeringsuppdraget resulterade i en rapport (Brd
2011a) som enbart bygger pa analyser av uppgifter frin RUS-da-
tabasen. Den forsta empiriska delen av denna studie ar en fortsatt-
ning pa detta med en fordjupning i frigan om handlaggning av
ungdomsbrott. Analyserna kommer att bygga pa samtliga miss-
tankar gillande misshandel, valdtikt, stold, rdn och utpressning
som registrerats ar 2008. Ar 2008 har valts med tanke pa att miss-
tankarnas flode inte bara foljs bakat i tiden till sjalva brottstillf4l-
let utan dven framat till ett eventuellt lagforingsbeslut. Syftet ar att
jamfora handlaggningstiden for misstankar om misshandel, stold,
rén, utpressning och valdtakt riktade mot ungdomar (15-17 ar)
jamfort med misstankar mot vuxna, samt att belysa om det finns
regionala skillnader i handlidggningstid och personuppklaring? vid
ungdomsirenden.

2 Med personuppklaring avses misstankar som lett till &tal, strafférelaggande eller
talsunderlatelse. Definitionen av begreppet personuppklaring i denna rapport skil-
jer sig n&got fran den definitionen som Bré& anvénder i den I6pande statistikproduk-
tionen. | Bra:s kriminalstatistik berdknas personuppklaringsprocenten som andelen
personuppklarade brott under det aktuella aret av alla brott som anmélts samma &r.
Det innebdr att berakningen sker pé en aggregerad niva och de brott som klaras
upp ett visst ar kan exempelvis ha anmalts aret innan. | den féreliggande rapporten
utgar RUS-analyserna fran misstankar i stallet for brott. Varje individuell misstanke
foljs i tid och kategoriseras som personuppklarad respektive nedlagd.
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Del 2. Granskning av férunders6kningsmaterial

Den andra delen av analysen syftar till att forklara vad skillnader
i handlaggningstid och personuppklaring mellan lin kan bero pa.
Med utgdngspunkt i analyser av RUS-data och Bra:s misstanke-
register har fyra lan identifierats, vilka sirskiljer sig fran riksge-
nomsnittet nar det giller handlaggningstid och personuppklaring.
Det ror sig om tva storstadsldn — Stockholm och Vistra Gotaland
—samt Dalarna och Givleborg. K-diarienumret for ett urval miss-
tankar om misshandel utomhus registrerade vid de fyra polismyn-
digheterna, dar den misstiankte garningspersonen var 15-17 ar vid
brottstillfallet har tagits fram och forundersékningsmaterialet har
kodats och analyserats. Anmalningarna ska ha resulterat i en in-
ledd forundersokning och beslut pd misstanken ska ha fattats ar
2010.

Del 3. Intervjuer med lokala akt6rer

I den tredje delen redovisas resultat frin fokusgruppsintervjuer
med polis, dklagare och socialtjanst i de fyra utvalda ldnen. Fra-
gorna syftade till att f3 en bild av hur man pa respektive niva ar-
betar med ungdomsbrottsutredningar (i synnerhet gillande miss-
handel utomhus) — till exempel hur arbetet organiseras och hur
samverkan ser ut mellan polis, dklagare och socialtjanst for att
efterleva det lagstadgade skyndsamhetskravet i ungdomsirenden.

Goda utredningsprestationer — en
rattssaker och effektiv handlaggning

Nagra centrala resultatmatt som ofta anvands for att mita effekti-
viteten av Polisens och Aklagarmyndighetens utredningsverksam-
het 4r genomstromningstid, drenden som redovisas till dklagare,
andelen personuppklarade brott och drendebalanser. * Det finns
emellertid en samverkan mellan de olika prestationsindikatorerna
som i vissa fall till och med kan vara motstridiga. Exempelvis kan
ett okat fokus pd att arbeta bort stora drendebalanser leda till att
den genomsnittliga genomstromningstiden inledningsvis okar da
gamla drenden som legat linge arbetas av (Riksdagens revisorer
2002). Vidare kan en alltfor stark reglering av handlaggningsti-
der riskera att dventyra kvaliteten i utredningarna, till exempel att
myndigheterna av tidsskal avstdr fran att vidta en nodvandig ut-
redningsdtgard, vilket kan minska chansen till personuppklaring.

Som tidigare nimnts ska Bra enligt uppdraget analysera viktiga
faktorer for att handliggningstiderna i rittskedjan ska vara ef-

3 Begreppet kan definieras som samtliga éppna kriminalarenden (Rikspolisstyrel-
sen 2010a), dven om skillnader i definitionen férekommer.



fektiva och rattssikra. Effektiviteten kan likaval relateras till kort
handlaggningstid som till sjdlva utfallet — det vill saga ifall brottet
klaras upp och resulterar i atal, strafférelaggande eller atalsunder-
latelse for ndgon av de misstinkta. Rattssikerhet kan definieras
som en juridisk rittvisa och ett skydd for den enskilde medborga-
ren mot overgrepp fran andra medborgare eller frin samhallet for
sin person och egendom. Till viss del finns det en inbyggd konflikt
mellan rittssikerhet och effektivitet. Med ett alltfor stort fokus
pa effektivitet finns en risk for att skyddsreglerna for den enskilde
tanjs, till exempel att personer som misstanks for brott inte far till-
rackliga upplysningar om sina rittigheter (Bring & Diesen 2009).

En effektiv och rittssiker handlaggning av brott bor darfor defi-
nieras som en utredning som leder till att brottet klaras upp inom
en rimlig tid och dir hansyn tas till grundldggande regler om ratts-
sakerhet. Det dr vad som i det foljande menas med goda ”utred-
ningsprestationer”.

Den rattsliga hanteringen
av unga lagovertradare

Nir en ung person begar brott stalls sirskilda krav pa rittsvisen-
dets myndigheter. En ung person som begdr brott ska hanteras
genom en samverkan mellan polisen, dklagare och socialtjansten.
Huvudansvaret for barn och unga som begar brott innehas av so-
cialtjansten, som har det 6vergripande samhailleliga ansvaret for
de ungas sociala situation och som darmed ocksa i storst utstrack-
ning ansvarar for virden av unga som begar brott. En ambition ar
att ungdomarna sa lingt det dr mojligt ska hallas utanfor krimi-
nalvarden och frihetsberovade pafoljder och i stillet i forsta hand
bli foremal for insatser inom socialtjdnsten (prop. 1997/98:96,
s.138-140).

I drenden med unga garningspersoner anses det vara av speciellt
stor vikt att dessa hanteras skyndsamt, di det anses viktigt med en
snabb reaktion fran samhallets sida. Férutom det generella skynd-
samhetskrav for forundersokningar som beskrivs i rittegdngsbal-
kens 23 kapitel sd finns det ett sarskilt skyndsamhetskrav foreskri-
vet i 4 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare (LUL) som anger att en forundersékning mot den
som inte har fyllt 18 ar som ror brott pa vilket fingelse kan folja
ska bedrivas med sarskild skyndsamhet. Samma bestimmelse fore-
skriver dven en tidsgrins for ungdomsbrottsutredningar som ang-
er att tiden fran underrittelse om misstanke till beslut i atalsfrigan
inte fir Overskrida sex veckor vid drenden dir personer som ar
15-17 &r misstanks for brott med fiangelse i straffskalan. Tidsfris-
ten far enbart 6verskridas om det ar nodvandigt med hansyn till
att den misstinkte ska delta i medling enligt lagen (2002:445) om
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medling med anledning av brott, eller med anledning av utredning-
ens beskaffenhet eller andra sirskilda omstandigheter. * En annan
tidsfrist for hanteringen av unga lagovertradare avser tiden fran
atalsbeslut till huvudférhandling i tingsritt som inte fir vara ling-
re dn 14 dagar (29 § LUL).° Den senare fristen avser ungdomsbrott
som kan ge fingelse i mer dn sex manader. Det sirskilda kravet
pa skyndsamhet i ungdomsmal regleras ocksa i forundersoknings-
kungorelsen (1947:948), FUK, dar det framgar att dklagarna och
polisen regelbundet ska samrdda for att motverka drojsmal i for-
undersokningar mot dem som inte fyllt 18 ar (2 §).

En tidsfrist finns dven foreskriven dd den som drabbas av brot-
tet ar under 18 ar. Enligt 2 a § FUK ska forundersokningar dir
malsaganden vid tiden for anmalan inte fyllt 18 ar bedrivas sir-
skilt skyndsamt, om brottet riktats mot malsigandens liv, hilsa,
frihet eller frid och det for brottet ar foreskrivet fingelse i mer an
sex manader. Forundersokningen ska da vara avslutad och beslut
fattat i atalsfrdgan sa snart det kan ske och inom tre manader
efter den tidpunkt d4 det finns nidgon som ar skaligen misstankt
for brottet. Tidsfristen far endast 6verskridas om det dr motiverat
med hansyn till utredningens beskaffenhet eller andra sarskilda
omstandigheter.

Fokus i denna studie ligger pa hanteringen av unga lagovertra-
dare, vilket gor att efterlevnaden av sexveckorsfristen i LUL kom-
mer att vara central i analysen. Samtidigt ar det ett faktum att de
flesta brott som ungdomar misstianks for, i varje fall i frigan om
misshandel, riktas mot jamndriga och att den ovannimnda fristen
(2 a § FUK) darmed dven giller i mdnga av de studerade drendena.

Aktuellt kunskapslage

Ungdomsbrottsutredningarna tar for lang tid

Flera rapporter har under de senaste dren kunnat visa att det sir-
skilda skyndsamhetskravet som foreskrivs i ungdomsarenden inte
alltid efterlevs (till exempel Rikspolisstyrelsen 2010b) och att det
finns flera brister i handliggningen av ungdomsirenden (till ex-
empel RiR 2009). Kritik som pdtalats dr bland annat att den ge-
nomsnittliga genomstromningstiden ar for lang, att de lagstadgade

4 | forarbetena anges att bestammelsen ger utrymme for att i undantagsfall éver-
skrida tidsfristen. Detta far dock endast ske om det ar absolut nédvandigt, till
exempel vid ligabrottslighet med mé&nga misstankta och ett stort antal svarut-
redda brott. Ett annat exempel &r om det under férundersékningen framkommer
att den unge har gjort sig skyldig till nya brott. Ett tredje exempel &r om det ar
nédvandigt att genomfora tekniska undersékningar som tar lang tid. Att det for
tillfallet rader brist pa utredningspersonal innebar daremot inte att fristen far
éverskridas (prop. 1994/95:12, s. 96-97).

5 129 § LUL féreskrivs vidare att mal mot den som inte fyllt 21 &r alltid ska be-
handlas skyndsamt.



tidsfristerna inte halls, att rutiner och arbetssitt inte ar tillrackligt
val utvecklade, att det finns brister i samverkan mellan de aktorer
som hanterar ungdomsirenden (polis, dklagare och socialtjanst)
och att kompetensen brister hos personalen som arbetar med ung-
domsirenden (Ibid.). Den alltfor lingsamma handliggningen av
ungdomsirenden har ocksa ett flertal gdnger kritiserats av Justitie-
ombudsmannen (JO).

I den forsta Bra-rapporten om handliaggningstider i rattsked-
jan (Bra 2011a) konstaterades att den totala handliaggningstiden,
frdn anmailan till tingsrattsdom, i linje med skyndsamhetskravet
ar kortare ju yngre girningspersonen dr for misshandel utomhus
och snatteri (de tvd typiska ungdomsbrott som studerades). Den
kortare handlaggningstiden berodde dock nistan enbart pd den
snabbare handlaggningen i rattskedjans slutfas, fran dtalsbeslut till
meddelad dom. Om man dock enbart studerade tidsdtgangen fran
det att ndgon registreras som misstankt for brott tills beslut fattas i
atalsfragan tar ungdomsbrottsutredningarna av misshandel utom-
hus ungefir lika ling tid som utredningar dar den som misstanks
ar vuxen. Det stdr i strid med det sarskilda skyndsamhetskravet
som foreskrivs for drenden med garningspersoner under 18 ar.

Aklagarmyndigheten har 2010 publicerat Nationell atgirdsplan
for riktade insatser mot ungdomsbrott som innehdller en mingd
konkreta atgarder for att nd snabbare lagforing och okad kvalitet
i ungdomsarenden. Ungdomsirenden skulle prioriteras, handlagg-
ningstiderna kortas och gillande frister iakttas (Aklagarmyndig-
heten 2010). Att detta inneburit en positiv utveckling konstate-
ras i Aklagarmyndighetens uppféljning Ungdomsbrott — nagra
framgangsfaktorer (2012). Sammantaget innebdr detta att det
empiriska material som analyseras i den foreliggande rapporten
har samlats in under en period av intensiva satsningar pa ung-
domsirenden som sannolikt inneburit en rad forandringar. Vad
detta kan innebira for resultatens tolkning diskuteras i rapportens
avslutande del.

Kan fler brott klaras upp?

Den processuella ordningen inom svensk lagstiftning ar uppbyggd
utifrdn att brott sd 1dngt som moijligt ska utredas (lis mer om aren-
deflodet i rattskedjan i bilaga 1). Om brottet inte gér att utreda
ska det dock enligt 23 kap. 4 § 2 st. 2 RB laggas ned. Om nigon
skiligen misstankt person inte har kunnat hittas, spar efter brotts-
lingen inte har kunnat antriffas, den misstankte har avlidit eller
avvikit, den misstinkte dr oskyldig eller det framkommer att det
inte foreligger ndgot brott sa finns i regel inte ndgon anledning att
fullfolja forundersokningen (prop. 1981/82:41 s. 33). Syftet med
att lagga ned forundersokningen dr att det ses som resurssloseri att
hélla en utredning 6ppen som inte fortskrider.
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Flera rapporter har dock under de senaste dren kunnat visa att
mdnga av de brott dar polisen valjer att ligga ner utredningen i
sjdlva verket hade goda forutsittningar att klaras upp och att det
darmed finns en potential att 6ka andelen personuppklarade dren-
den (Persson 2005, Bra 2007, Brd 2009a, Bra 2008b, Polismyn-
digheten i Skane 2009). En naturlig foljdfraga ar hur rattsviasendet
ska forbattra sina utredningsprestationer. Fler drenden ska klaras
upp och det stills dven krav pé att forkorta handlaggningstiderna.



DEL 1:
Genomstromningstider i
ungdomsirenden gillande

fem olika brott
— Uppgifter fran RUS-databasen

RUS-databasen utvecklades under perioden 2005-2006 i ett ge-
mensamt projekt mellan Rikspolisstyrelsen (RPS), Aklagarmyn-
digheten (AM) och Br4. En sirskild sidodatabas byggdes upp pa
Bra dir redan befintlig information blev mer flodesorienterad. Det
gor det mojligt att for forsta gdngen kunna studera ett drendes vag
genom hela rittskedjan frdn anmalan till eventuell dom. Databa-
sen omfattar i dag uppgifter om samtliga brott och brottsmisstan-
kar som registrerats i RAR (polisens drendehanteringssystem) och
uppgifter om samtliga brottsmisstankar som registrerats i Bradis/
Cabra (dklagarnas drendehanteringssystem) sedan 2001.% Varje
manad laddas databasen med nya uppgifter frin RAR och Céabra.

Uppgifterna som lagras i RUS genomgér flera kontroller och
rdttningar men har inte genomgatt en lika omfattande kvalitets-
granskning som Bré:s ordinarie statistikdatabas. Vid de regionala
analyserna kan det exempelvis finnas systematiska brister som kan
forsvdra jamforelserna av samt slutsatserna om arendeflodet mel-
lan de olika lanen. Dessa kan bero pa att registrering av uppgifter
kan skilja sig 4t mellan polismyndigheter. For fler detaljer kring
databasen, se Brd 2011a.”

I detta avsnitt analyseras uppgifter frin databasen i syfte att be-
lysa den forsta fragestillningen i studien, namligen: Hur lang ar

6 |juli 2007 &ndrades systemet fran Bradis till Cabra.

7  Ettannat centralt arbete for att utveckla rattsvésendets effektivitet &r Ratts-
véasendets informationsférsérjning (RIF), vars syfte &r att skapa en gemensam
informationsstruktur inom rattsvasendet. RIF kommer s& smaningom att ersatta
RUS-databasen for analyser av flodet i rattskedjan.
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den totala handlaggningstiden (frdn brottsanmalan till domslut)
for de brott som Bra uppdragits att studera — det vill siga misstan-
kar om misshandel, stold, ran, utpressning och valdtikt — bero-
ende pa den misstanktes dlder? Hur lang tid tar sjdlva utredningen
i ungdoms- respektive vuxendrenden gillande dessa brott? Skiljer
sig handlaggningstiderna for ungdomsirenden at mellan linen?

Det ar samtliga misstankar for de aktuella brotten som registre-
rats ar 2008 som ingdr i analysen. Utredningsprestationerna kan
visserligen variera visentligt fran ar till ar, speciellt pa regional
nivd, och det ir sannolikt att hade misstankar frin senare ar stu-
derats, sé skulle resultaten skilja sig i vissa avseenden. Malet var
dock att kunna kartligga rattsskedjans samtliga steg och spara
misstankarna tillbaka i tiden till sjilva anmailan men dven folja
dem fran registreringen fram till ett eventuellt domslut. For att det
sistnamnda skulle vara mojligt kravdes en tidsmarginal si att de
flesta av misstankarna pé ett eller annat sitt skulle vara avslutade
vid tidpunkten for datauttaget.®

Olika utfall for olika brott

I tabell 1 redovisas antalet misstankar som registrerats ar 2008
mot personer 15-17 ar respektive 18 ar eller ildre, antalet di-
rektavskrivningar samt antalet beslut om att inleda forundersok-
ning.

Att skriva av en misstanke direkt, det vill siga utan att inleda
en forundersokning, ar ndgot vanligare utfall i ungdomsarenden
— i synnerhet gillande stold (sex procent) och misshandel (tre
procent). Aven andelen misstankar dir uppgift om forundersok-
ningsbeslut saknas ar ndgot hogre nir det giller unga misstankta.
Sannolikt dr dven dessa misstankar sidana som inte resulterat i
nagon forundersokning. Om sa ar fallet kan fem procent av alla
registrerade misstankar om misshandel och nio procent av miss-
tankar om stold, riktade mot en person under 18 ar, betraktas
som direktavskrivna. I vuxenidrenden ror det sig om betydligt lagre
andelar, oftast under en procent (ndgot hogre vid valdtikt).

Misstankarnas gang genom rittskedjans olika faser forvintas
folja en viss kronologi (se bilaga 1). Exempelvis ar det inte rim-
ligt att ett beslut har fattats i dtalsfragan fore datum for registre-
ring av misstanken. Det forekommer dock att uppgifterna avviker
fran den logiska och forvintade kronologin, vilket kan ha olika
forklaringar. Inte minst kan dessa avvikelser ha att gora med att
datum d& besluten fattades inte nodvandigtvis stimmer Overens
med datum da besluten registrerades. For att uppgifter av denna
typ inte skulle paverka tolkningen av resultaten har en del av miss-

8 | Del 2 anvands daremot ett mer aktuellt urval av férundersékningsakter dar
misstankebeslut (det vill sdga beslut om nedlaggning respektive person-
uppklaring) har fattats under 2010.



Tabell 1. Antalet registrerade misstankar 2008, direktavskrivningar, férunder-
sokningsbeslut samt kvalitetskontroll, efter misstanktes alder.

Bra rapport 2012:5

Misshandel Valdtakt Stold Ran

Utpressning

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
15-17 ar
Registrerade 7142 100 341 100 13062 100 1066 100 110 100
misstankar
— Direktavskrivning 222 3 3 1 794 6 5 04 1 0,9
- FU-beslut saknas 175 2 2 06 430 3 1 0 1 0,9
- FU inledd 6 745 94 336 99 11838 917 1060 99 108 98
- dérav bortfall pga. 507  (7) 25  (7) 734  (6) 101 9) 10 (9)
ologisk kronologi
18 ar eller aldre
Registrerade 47010 700 3109 17100 62352 17100 2818 100 947 100
misstankar
— Direktavskrivning 49 0,1 3 0 276 0,4 1 0 0 0]
— FU-beslut saknas 57 0,1 0 0 171 0,3 0 0 2 0,2
- FU inledd 46904 99,8 3106 7100 61905 99 2817 100 945 100
— dérav bortfall pga. 4454  (9) 551 (17) 6075 (10) 211 (7) 110 (12)

ologisk kronologi

tankarna rensats ur materialet och ingar alltsa inte i analyserna.
I Bra:s tidigare rapport (Brd 2011a) beskrivs mer ingdende vilka
avvigningar som ligger bakom denna procedur och hur exakt den
gick till. Tabell 1 visar dven antalet och andelen misstankar som i
denna analys har uteslutits ur fortsatta berdkningar.

De foljande analyserna omfattar alltsd enbart misstankar dar
forundersokning har inletts samtidigt som de féljer en logisk kro-
nologi.’ En inledd forundersokning kan avslutas pa olika satt, se
tabell 2. Den kan liaggas ner, den kan resultera i en dtalsunderla-
telse eller strafforelaggande eller sa viljer dklagaren att vicka 4tal
(sa kallad personuppklaring). Det dr vad som i det féljande kom-
mer att kallas beslut pd misstanke, misstankebeslut eller beslut i
atalsfragan '* (lis mer om drendeflodet i bilaga 1).

Som framgar i tabellen ar nedlaggning respektive atalsbeslut ge-
nerellt de vanligaste utfallen oavsett den misstanktes alder. En tyd-
lig avvikelse ar dock misstankar om st6ld riktade mot en ungdom.
En tredjedel av dessa resulterar i en atalsunderldtelse, vilket kan
jamforas med sju procent vid stoldmisstankar mot vuxna. Dessa

9  Aven férenklade utredningar enligt 23 kap. 22 § RB ingar i analysen.

10 |1 Bring & Diesen (2009) gérs en atskillnad mellan nedlagda drenden (arenden
som lagts ner innan den misstankte "slutdelgivits” enligt 23 kap. 18 § RB) och
avslutade arenden (arenden som lagts ner efter "slutdelgivning” genom att
aklagaren har fattat ett negativt atalsbeslut). | foljande redovisning gérs ingen
atskillnad mellan dessa begrepp och att en misstanke har lagts ner innebar
saledes bada dessa typer av avskrivningar.
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fall leder oftast till dtal (45 procent), vilket 4r mindre vanligt i
ungdomsirenden (31 procent). Huvudforklaringen dr troligen
att snatteri (kod 0853) utgor en betydligt storre andel av samt-
liga stoldmisstankar mot ungdomar. Den motsvarar 57 procent
av alla ar 2008 registrerade misstankar om stold riktade mot
15-17-4ringar, vilket kan jamforas med 40 procent av misstan-
karna mot vuxna. Samtidigt bor noteras att en atalsunderlatelse
utfirdad mot en ung person inte direkt kan jamforas med atalsun-
derlatelse i vuxenirenden. !

Ett annat monster observeras for misstankar om misshandel.
Liksom vid stold finns det farre nedlagda misstankar i ungdoms-
arenden, dven om det ocksd i dessa drenden ar det vanligaste ut-
fallet (60 procent jamfort med 71 procent av misstankarna mot
vuxna). Samtidigt 4r det dock vanligare med atalsbeslut i misshan-
delsirenden som giller unga (39 procent jamfort med 28 procent
bland vuxna). P4 sa sitt avgors fler misstankar om misshandel mot
unga i domstol. Detta giller dock inte de 6vriga brottskategorier-
na; andelen misstankar mot unga som lett till 4tal och eventuellt
domslut ar, som redan namnt, liagre vid stold och ungefiar den-
samma vid valdtikt, ran och utpressning som for vuxna.

Tabell 2. Olika utfall i rattsprocessen efter brottstyp samt den misstéanktes alder.

Misshandel Valdtakt Stold Ran Utpressning
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
15-17 ar
FU inledd samt 6238 100 311 100 10649 100 959 100 98 100
logisk kronologi
Beslut pa misstanke
- Nedlaggning 3746 60 241 79 3544 34 468 49 69 70
- Atalsunderlatelse 65 1 0 3475 33 0
— Strafférelaggande 26 04 0 0 332 3 0 0 0
- Atal 2 401 39 70 23 3298 31 491 51 29 30
Domslut 2376 38 68 22 3221 30 488 51 27 28
18 ar eller éldre
FU inledd samt 42450 100 2555 100 55830 7100 2606 7100 835 100
logisk kronologi
Beslut pa misstanke
- Nedlaggning 30264 71 1826 72 20244 37 1231 47 605 72
— Atalsunderlatelse 76 02 0 3611 7 7 03 0
- Strafférelaggande 297 0,7 0 6 649 12 1 0 0
- Atal 11813 28 729 29 25326 45 1367 53 230 28
Domslut 10885 26 705 28 23576 42 127 49 210 25
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11 Unga lag6vertradare kan bade f4 atalsunderlatelse enligt 16—17 § i LUL och,
liksom vuxna, enligt 20 kap. 7 § RB.



Genomstromningstiden for misshandel,
stold, valdtakt, ran och utpressning

Fran brottsanmalan till domslut — langst vid misshandel

I figur 1 redovisas den totala tiden fran brottsanmailan till det att
en tingsrittsdom har meddelats. T detta fall visas siledes enbart
uppgifter om misstankar som har avgjorts i domstol, vilket inne-
bar att antalet ar relativt begransat — i synnerhet for ungdomsmal
och brott med stort morkertal, sisom valdtakt.

Figur 1. Totaltid, antal dagar fran brottsanmalan till domslut.
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Misstankar mot yngre personer (15-17 ar) om valdtikt, rdn och
utpressning har en lingre handliggningstid d4n misstankar mot
vuxna. Det framgar av bade det genomsnittliga antalet dagar och
av medianvirdet. 1> En tinkbar forklaring ar att vuxna oftare sitter
frihetsberovade nar de misstinks for dessa typer av brott, vilket
innebar hoga krav pad skyndsamhet i handlaggningen. For de tva
mer omfattande brottskategorierna, stold och misshandel, finns
det ett annorlunda monster; brottmal avseende stold tar totalt sett

12 Skalet till att badde medelvarde och median redovisas &r att ett hogt medelvérde
i vissa fall kan foérklaras av enskilda misstankar vars handlaggning dragit sarskilt
mycket ut pa tiden. | dessa fall &r medianvardet betydligt lagre &n medelvardet.
Graden av diskrepans mellan dessa métt beskriver skevheten i férdelningen
inom varje studerad kategori. Som framgér ar den mer markant fér vissa brotts-

typer.
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i princip lika ldng tid oavsett den misstanktes dlder, medan den
sammanlagda tiden frdn anmalan till domslut dr kortare vid miss-
tankar om misshandel riktade mot unga. Det framgdr ocksd att
misstankar mot vuxna oftare har en skev fordelning med median-
vardet betydligt lagre dn genomsnittet. Det innebar att det i dessa
fall kan forekomma ett mindre antal misstankar som handlaggs
under en sarskilt lang tid. Att ungdomsirenden drar ut pa tiden
kan alltsd inte i samma grad forklaras av ett fatal enskilda fall.

?Utredningsfasen” — fran beslut om
forundersokning till beslut i atalsfragan'3

I figur 2 redovisas den genomsnittliga tiden fran beslut om for-
undersokning till ett beslut i atalsfragan, dels for misstankar som
lagts ner och dels for personuppklarade misstankar — det vill siga
de som lett till atalsunderltelse, strafforeliggande eller dtal. Upp-
gifterna visas for misstankar som avser personer 15-17 ar i jamfo-
relse med ildre. Medianvirden aterfinns i figur 2B i bilaga 2.

Figur 2. Utredningstid (fran férundersdkningsbeslut till beslut pa misstanken)
for nedlagda respektive personuppklarade misstankar. Genomsnittligt antal
dagar.
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13 Detta ar egentligen nagot langre tid an vad sjalva utredningen tar i de fall dar
misstanken slutredovisats till aklagaren (vilket i de flesta fall leder till ett person-
uppklaringsbeslut). Aklagaren har darefter viss tid pa sig att granska protokollet
och fatta beslut. Aklagarens tid ska dock rymmas i den lagstadgade sexveckors-
fristen.



Om enbart nedlagda misstankar studeras framgdar det att utred-
ningen liggs ner ndgot snabbare i ungdomsirenden an nir den
misstankte dar 18 ar eller dldre. Det giller i synnerhet utredningar
gillande st6ld. En annan skillnad ar att utredningar som resulterar
i att misstanken klaras upp tenderar att ta lingre tid 4n vid en ned-
liggning, ndgot som kan tyckas vintat men som samtidigt gailler
i mycket hogre grad nir den misstankte ar under 18 ar. Enbart i
samband med stold tar det lika ldng tid (ca 100 dagar) oavsett om
misstanken mot en ungdom laggs ner eller leder till personuppkla-
ring. Sammantaget tar ungdomsutredningar som leder till person-
uppklaring lingre tid 4n utredningar med vuxna misstinkta.

Regionala skillnader

I det foljande redovisas lansvisa jamforelser av handlaggningstid i
utredningsfasen (frdn inledd forundersokning till misstankebeslut)
i relation till graden av personuppklaring. Berdkningen baserar sig
enbart pa misstankar om misshandel och st6ld, som ir de enda av
de studerade brottskategorierna som pd grund av sin omfattning
mojliggor en regional uppdelning. Mer detaljerade uppgifter pa
lansniva aterfinns i tabell 1B—4B i bilaga 2.

Misshandel

I figur 3 visas andelen personuppklarade misstankar om misshan-
del i relation till det genomsnittliga antalet dagar som forunder-
sokningen har tagit uppdelat pa lan. En 4tskillnad har dven gjorts

Figur 3. Utredningstid (fran férundersokningsbeslut till beslut pa misstanken)
for nedlagda respektive personuppklarade misstankar om misshandel med
misstankt under 18 ar samt grad av personuppklaring uppdelat pa lan.
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mellan personuppklarade och nedlagda misstankar, eftersom de
nedlagda misstankarna annars riskerar att dra ner den genomsnitt-
liga handldggningstiden. Redovisningen giller enbart misstankar
mot personer under 18 4r.

I samtliga ldn dr tiden lingre nir utredningen slutligen har lett
till 4tal, atalsunderlatelse eller strafforeliggande. Att nedldggning-
ar sker snabbare ir, som redan nimnts, ett forvantat resultat men
i vissa ldn ar inte skillnaden i tid speciellt stor. Det giller framfo-
rallt Norrbotten som visserligen uppvisar jaimforelsevis goda ut-
redningsprestationer i termer av snabbaste utredningar (118 da-
gar) som relativt ofta leder till personuppklaring (44 procent), men
utredningar som inte klaras upp tar i stort sett lika ldng tid (112
dagar). Dalarna och Jamtland ar de lan som uppvisar langa hand-
laggningstider, framforallt i utredningar som klaras upp, men dven
vid nedlaggning drojer det jamforelsevis linge innan utredningen
avslutas. Samtidigt dr personuppklaringen i dessa lin mycket lag,
speciellt i Jimtland. Det ldn som har den lingsta handlaggningsti-
den i drenden som slutligen laggs ner ar Visterbotten.

Diagrammet visar dven pa att det foreligger ett svagt samband
(Pearsons r = -0,41, p = 0,061) pa sa satt att de lan som har ho-
gre personuppklaring ocksd tenderar att uppvisa snabbare genom-
stromningstider for just de misstankar som klaras upp. *

Stold

Vad giller misstankar om stold 4r monstret nigot annorlunda
jamfort med misshandel (se figur 4). Tendensen ar snarare den att
nedliaggningar drar lingre ut pa tiden i de flesta ldn, vilket med all
sannolikhet har med den hoga andelen snatterier att gora. Snat-
teri utgor 57 procent av stoldmisstankarna mot 15-17-dringar
i det studerade materialet och i dessa fall ertappas inte sillan
garningspersonen pa bar girning. Sannolikt leder det inte sillan
till ett erkdnnande vilket underlittar en snabb uppklaring. Bland
de nedlagda misstankarna dr andelen snatterier nigot ligre och
stoldbrotten troligtvis mer tidskravande att utreda.

Ungefir samma lian, med ndgra undantag, ligger under respek-
tive over landets genomsnitt som vid misshandel. Exempelvis
Kronoberg redovisar bland de kortaste handliggningstiderna i
samband med bédde stold och misshandel, samtidigt som person-
uppklaringen i bagge fallen ar bland de hogsta. For att lyfta fram

14 | Bras tidigare rapport om handlaggningstider i rattskedjan (Bra 201 1a) gjordes
en liknande analys och slutsatsen blev att langre handlaggningstid kan bidra till
béattre personuppklaring. Analysen i den féregdende rapporten bygger dock dels
pé samtliga misstankar om misshandel oavsett den misstanktes alder och dels
utgér fran handlaggningstid oavsett om misstanken klarats upp eller lagts ner.
Vid en sadan beskrivning kan dock sambandet till viss del forklaras av snabba
nedlaggningar och slutsatsen om att lang handlaggningstid behovs i vissa fall
om brottsmisstanken ska klaras upp kan visserligen vara rimlig men inte motive-
ras av en sadan berdkning. Analysen i denna rapport utgar darfér fran handlagg-
ningstiden enbart vid personuppklarade misstankar.



Figur 4. Utredningstid (fran férundersékningsbeslut till beslut pa misstanken)
for nedlagda respektive personuppklarade misstankar om stéld med miss-
tankt under 18 ar samt grad av personuppklaring uppdelat pa lan.
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ndgra skillnader dr dock exempelvis Dalarnas genomstromnings-
tid vid personuppklarade misstankar om stold klart kortare dn vid
misshandel, ungefar i linje med landets snitt, och detsamma gal-
ler andelen personuppklarade misstankar. A andra sidan, nir det
giller misstankar som senare laggs ner hanteras dessa — eller blir
liggande — under vildigt lang tid (ndstan 160 dagar). Blekinge ar
visserligen det lin som uppvisar de snabbaste nedliggningarna '
men andelen personuppklarade misstankar blir samtidigt mycket
lag jamfort med Ovriga lan (cirka hilften klaras upp).

Sammanfattning

Analyserna av uppgifter frin RUS-databasen visar pd ett antal
skillnader i hanteringen av misstankar riktade mot unga jamfort
med misstankar mot vuxna. Det dr ndgot vanligare att ungdoms-
misstankarna skrivs av direkt utan att en forundersokning inletts.

15 Det har utarbetats mer specificerade beslutsmotiveringar som anvands da en
férundersokning laggs ned. RUS-analysen visar att det vanligaste nedlagg-
ningsskalet &r att brott inte kan styrkas. Bring & Diesen (2009) menar att det
troligtvis finns en skillnad i praxis i anvdndandet av dessa beslutsgrunder, sévél
mellan olika polisdistrikt som mellan olika befattningshavare. Det kan delvis an-
tas bero pé att besluten ibland vilar pa oklart réttsliga grunder och att det saknas
allmanna rad (s kallade FAP) om nar de olika motiveringarna ska tillampas. Den
tidigare foreskriften (FAP 403-6) som gav vagledning kring dessa beslut har
upphévts. | samband med det pagaende arbetet med Rattsvasendets informa-
tionsférsérjning (RIF) revideras koderna fér nedlaggningsskal,
se http://www.regeringen.se/content/1/c6/17/72/69/90a39f569.pdf
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Misstankar om misshandel riktade mot unga leder oftare till 4tal
jamfort med vuxendrenden, medan atalsunderlatelse ar ett ndgot
vanligare utfall vid st6ld ndr den misstankte dr under 18 ar.

Den totala handlaggningstiden fran brottsanmalan till tingsritts-
dom ir lingre vid misstankar mot unga nar det galler valdtakt, ran
och utpressning. For stold observeras ingen storre skillnad bero-
ende pd den misstanktes dlder och misshandel mot unga hanteras
totalt sett snabbare dn vuxenmisstankar. Sjilva utredningsfasen
fram till nedldggning ar kortare nidr den misstdnkte dr ung, men
ungdomsutredningar som resulterar i personuppklaring tar lingre
tid dn nir den misstinkte dr 18 ar eller dldre.

En regional jamforelse visar att det finns visst samband mellan
kort utredningstid och hogre personuppklaring vid misshandels-
misstankar mot unga. Med andra ord har de lin som uppvisar en
hog uppklaringsfrekvens en kortare genomsnittlig tid fram till ett
beslut om 4tal, strafforeliggande eller dtalsunderlatelse.

Analyser utifrin RUS-databasen ger en overgripande beskriv-
ning av genomstromningstiderna vid handldggningen av brotts-
misstankar mot unga lagovertradare och mojliggor bland annat en
jamforelse med handliggning av misstankar mot vuxna. De avslo-
jar dock inte hur handliaggningstiden nyttjats av rattsvasendet och
kan inte leda till ndgra direkta slutsatser om utredningsarbetets ef-
fektivitet och rittsikerhet — dven om resultaten indikerar att kor-
tare utredningstid kan gynna chanserna for personuppklaring. En
utdragen utredning kan savil innebara att mangder av kravande
atgdrder satts in som att drendet blev vilande i onddan. Vilka for-
utsdttningar som finns for utredningsarbetet kan av manga skal
variera pa olika hall i landet, liksom rutiner kring utredningsarbe-
tet i sig. Forutsdttningar for samverkan mellan olika aktorer kan
exempelvis vara battre i tdtorter, semester- och festivalrelaterad
brottslighet kan krava sirskild hantering i vissa lan, relationen
mellan drendetillstromning och resurser kan skilja sig mellan lan-
dets olika myndigheter. Detsamma giller dven graden av personal-
kompetens, engagemang och kvalitet i organisation och styrning.

De foljande tva delarna innehéller darfor en fordjupning i vilka
framgdngsfaktorer och flaskhalsar som kan finnas i handldggning
av ungdomsirenden. Analysen avgrinsas till ungdomsutredningar
gillande misshandel utomhus i fyra utvalda lan.



DEL 2:

Genomgang av forunder-
sOkningsmaterial rorande
misshandel utomhus

Den andra delen av analysen syftar till att forklara vad skillnader
i handlaggningstid och personuppklaring mellan lan kan bero pa.
For att fa en fordjupad forstdelse av handlaggningstider och kunna
forklara skillnader i utredningsprestationer mellan olika ldn har en
granskning av forundersokningsmaterial genomforts inom ramen
for studien. ' En sddan analys utgor ett vardefullt komplement till
de ovan redovisade RUS-analyserna, da det ger storre mojligheter
att se var eventuella flaskhalsar kan finnas i utredningarna, efter-
som flera centrala tidpunkter i utredningen registrerats. I foljande
avsnitt redovisas endast handliggningstider for misshandel utom-
hus, vilket ir ett typiskt ungdomsbrott (for definition, se bilaga
4). Enligt RUS-analyser uppvisar dessutom misshandel den lingsta
handldggningstiden i drenden med unga misstinkta bland de fem
studerade brottskategorierna (dven om det dr den enda brottsty-
pen som enligt RUS handlaggs snabbare nar den som misstanks
dr under 18 ar. Misshandel utomhus anvinds inte sillan som en
indikator pa det uppmirksammade gatuvaldet. I Bra:s senaste
skolundersokning om brott (SUB) ar 2008 uppgav 24 procent av
niondeklassarna att de utsatts for lindrigt vald under det senaste
aret och sex procent hade utsatts for grovre vald som kravt ndgon
form av vard. En lika stor andel (sex procent) uppger sig aven sjalv
ha slagit ndgon sd att denna behovt soka sjukvird. De vanligaste
platserna dar valdet hade intraffat var pa skolan/skolgdrden eller
gatan, disco eller fritidsgdrden (Bra 2010a).

16 Forutom forundersékningsprotokoll har aven sidomaterial (den sa kallade slas-
ken) tillhérande varje utredningsakt ingatt i granskningen. Bade utredningar som
redovisats till aklagare och nedlagda utredningar har kodats in.
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En skillnad mot den foregdende RUS-analysen ar att analy-
senheten i foreliggande avsnitt dr drenden som innehaller minst
en misstanke om misshandel utomhus mot en person under 18
ar (och inte misstankar om brott som i RUS). Tidpunkter som
kodades in var bland annat nir anmailan registrerats hos polisen,
ndr forundersokning inletts, datum for forhor med de inblanda-
de, datum da den misstankte underrittades om misstanken och
datum for slutredovisning alternativt nedliggning av drendet.
Fran Bra:s misstankeregister kopplades dven beslut i dtalsfragan
till 4rendena, det vill siga vad som hinde i drendet efter det att
forundersokningsprotokollet redovisats till dklagare. Det gor det
mojligt att studera efterlevnaden av den lagstadgade tidsfristen i
ungdomsirenden (4 § LUL). Forutom de olika tidpunkterna har
aven forekomsten av olika utredningsatgarder kodats in, sisom
dokumentation av skador, antal forhor med de inblandade, olika
tvangsatgirder med mera. En nirmare beskrivning av hur kod-
ningen gick till ges i bilaga 4.

De fyra utvalda lanen

Med utgdngspunkt i analyser av handlaggningstider baserade pa
RUS-data 2008 och graden av personuppklaring 2006-2010 uti-
fran Bra:s misstankeregister har fyra lian identifierats, vilka sar-
skiljer sig fran riksgenomsnittet nir det giller handlaggningstid
och personuppklaring (lis mer om detta urvalsforfarande i bilaga
3). Ett slumpmassigt urval av arenden fran de fyra polismyndighe-
terna har kodats och analyserats. Urvalet bygger pa drenden som
innefattar minst en misstanke om misshandel utomhus mot person
15 ar eller idldre, och diar den misstinkte girningspersonen var
15-17 ar vid brottstillfillet. I samtliga drenden har forundersok-
ning inletts och beslut pa misstanken har fattats ar 2010. Foljande
lan har slutligen valts ut till den foreliggande fordjupningen:

Stockholms ldn ar ett storstadslin dar andelen personuppkla-
rade misstankar om misshandel utomhus med unga misstinkta
har héllit en jamn och 1dg niva under hela perioden 2006-2010.
Enligt Bra:s misstankeregister hamnar Stockholms ldn bland dem
med ldgst personuppklaring i landet under dren 2006-2008, och
aren 2009 och 2010 ligger ldnet under riksgenomsnittet (se ta-
bell 10B-14B i bilaga 3). RUS-data (frdn 2008) visar samtidigt att
handlaggningstiden vid utredningarna av de aktuella drendena lag
over medelvirdet for hela landet (figur 4B i bilaga 3). Under 2010
registrerades 1 059 misstankebeslut for den aktuella brottstypen.
Eftersom varje brottsanmailan kan innehalla flera brottsmisstankar
ar antalet brottsmisstankar hogre dn antalet anmalningar. Antalet
unika k-diarienummer (brottsanmalningar/arenden) var 777. Ur-
valet till aktgranskningen har bestdtt av 122 drenden (cirka var
sjdtte drende).



Vistra Gotalands ldn ar ett annat storstadslan med rimligtvis
liknande typ av ungdomsbrottslighet att hantera. Nar det galler
utredningsprestationer visar dock regionen ett annorlunda resultat
an Stockholm. Under de senaste dren har andelen misstankar om
misshandel utomhus med unga misstinkta som lett till personupp-
klaring visat en stabil och hog niva. Enligt Bra:s misstankeregister
hamnar Vistra Gotalands lan bland de lanen med hogst person-
uppklaring i landet under hela perioden 2006-2010 f6r misshan-
del utomhus med unga misstiankta (se tabell 10B-14B i bilaga 3).
I analyser av RUS-data (ar 2008) framgar samtidigt att forunder-
sokningstiden dr kortare dn i landet som helhet (se figur 4B i bilaga
3). P4 detta sitt representerar Vastra Gotaland ett 1dan med jam-
forelsevis goda utredningsprestationer for de aktuella ungdomsa-
rendena. I Vastra Gotaland registrerades ar 2010 sammanlagt 589
misstankebeslut for misshandel utomhus med unga lagovertrada-
re. I lanet finns 4r 2010 totalt 411 unika k-diarienummer for den
aktuella brottstypen. Urvalet omfattade 103 k-diarienummer (var
fjarde drende).

Dalarnas lin ar ett lan som i den forsta rapporten baserad pa
RUS-data (Brda 2011a) uppvisade den langsta handlaggningstiden
vid misshandel, kombinerad med simsta personuppklaringen i
landet. Aven nir ungdomsirenden gillande misshandel utomhus
granskas i RUS framkommer ett liknande monster (se bilaga 3).
Dessutom tycks den laga graden av personuppklaring vara stabil
over tid. Dalarnas lan har under i stort sett hela perioden (2006—
2010) haft en av landets absolut lagsta personuppklaringsnivaer
(forutom dr 2009, dd nivdn var under genomsnittet men inte bland
de fem lagsta), se tabell 10B—-14B i bilaga 3. Sammanlagt 150 miss-
tankebeslut mot unga lagovertradare for misshandel utomhus har
registrerats under 103 unika k-diarienummer ar 2010. Cirka vart-
annat drende (n = 53) har granskats.

Gavleborgs lin skiljer sig fran de ovriga genom att personupp-
klaringen for de aktuella brotten inte foljer en kontinuitet dver tid.
Tvirtom har det skett markanta férandringar pa sd sitt att per-
sonuppklaringen holl en lag niva under ar 2006, 2007 och 2008,
for att sedan stiga under 2009 och 2010 och tillhora landets fem
basta som lan betraktat. Enligt uppgifter fran RUS lag samtidigt
handlaggningstiden for misshandel utomhus ndgot under rikets
genomsnitt ar 2008 (figur 4B i bilaga 3). Det dr framforallt forand-
ringen over tid som gor regionen intressant att studera narmare for
att identifiera eventuella framgangsfaktorer som férhoppningsvis
kan vara tillimpliga for ett flertal myndigheter i landet. Ar 2010
har 161 misstankebeslut fattats i lanet (avseende aktuellt brott),
vilket motsvarar 123 unika k-diarienummer. Hilften av dessa (n =
62) ingick i granskningen.

De valda linen ar alltsd inte pd ndgot sitt representativa for
hela landet utan har tvirtom valts utifran sina mycket olika utred-
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ningsprestationer. Det ar dessa olikheter och avvikelse fran snittet
som gor jamforelsen mellan linen intressant. Syftet ar inte att na
generaliserbara resultat utan att soka efter monster och identifiera
mojliga samband.

Tre avsnitt

Det forsta avsnittet i aktgranskningen beskriver handliggningsti-
der utifran uppgifter i forundersokningsmaterial. Handlaggnings-
tiden kommer att redovisas for fler faser an vad som tidigare har
varit mojligt i RUS-analyser. I avsnittet redovisas dven hur vil den
lagstadgade tidsfristen efterlevs i de fyra lianen.

I det andra avsnittet belyses fragan om vad som kan forklara
de redovisade skillnaderna i handliggningstid mellan lanen. I av-
snittet analyseras bland annat om det finns ndgon skillnad mellan
lanen nar det giller arendenas grad av komplexitet.

Som RUS-analysen visar finns det ett svagt samband mellan
handliggningstider och utredningens utfall. Det finns dven en
koppling mellan handldggningstider och personuppklaring pa si
satt att handlaggningstiderna kan forkortas genom att man lagger
ner arenden i tidigt skede. Analyserna om rattsvasendets effektivi-
tet bor darfor aven berora skillnader i personuppklaring.

Det tredje avsnittet syftar darfor till att belysa fragan om bety-
delsen av snabba utredningsdtgirder for utredningens utfall, det
vill siga om brottet har lett till dtal, strafforeliggande eller dtals-
underlatelse for ndgon av de misstankta (sd kallad personuppkla-
ring). En viktig fragestallning ar dels hur stor betydelse det har att
vidta vissa utredningsdtgiarder for drendets chans att klaras upp,
men ocksd betydelsen av att dtgdrden sker snabbt efter det att an-
milan kommit in till polisen. Avsnittet avslutas med en diskussion
kring hur rittsvasendet kan effektivisera handliggningen av ung-
domsirenden gillande misshandel utomhus och om mojligt 6ka
andelen drenden som leder till personuppklaring.

Begransningar

Att granska forundersokningsprotokoll ger en viktig information
om utredningsprocessens steg och innehdll men bor ses som en
kvantitativ analys av ett kvalitativt material dar enkla statistiska
berdkningar anvinds for att ge en enklare och sammanfattande bild
— utan att gora ansprak pd slutsatser som ar statistiskt sakerstallda.
Ett sddant forfarande ar inte mojligt, inte minst pa grund av det i
vissa analyser liga antalet observationer. Resultaten fran aktgransk-
ningen berors sedan i Bra:s fokusgruppsintervjuer med polis, dkla-
gare och socialtjinst fran de fyra ldnen, vilket syftar till att ytterli-
gare forstarka slutsatserna kring hur arbetet med ungdomsirenden
bedrivs och vad som kan gora den mer effektiv och rattssaker.



En begransning ar att olika protokoll skiljer sig vasentligt betraf-
fande hur utforligt all information forts in. I vissa fall ror det sig
om detaljerade utskrifter av ett flertal f6rhor och noggrann infor-
mation om utredningens olika steg, i vissa andra fall sammanfat-
tas utredningens innehdll pd nagra fa sidor. Mellan raderna kan
det framga att fler dtgarder sannolikt har vidtagits i utredningen
men det saknas tydlig dokumentation. Sjalvfallet har det betydelse
for materialets tillforlitlighet. Dessutom registreras vissa utred-
ningsatgirder sillan i akten, exempelvis sd kallade icke handelser
som att polisen forsokt att komma i kontakt med ett vittne (Bra
2008b). Utredningsatgarder kan dven ha vidtagits under ett annat
k-diarienummer och didrmed inte heller kodats in. Det ar sdledes
viktigt att komma ihdg att de utredningsatgarder som redovisas i
rapporten utgdr fran det som registreras i akten under det speci-
fika k-diarienumret som ingick i urvalet och att det kan finnas fler
utredningsdtgirder dn de som registrerats.

Handlaggningstider i ungdomsirenden
for misshandel utomhus

I det foljande redovisas handlaggningstider for misshandel utom-
hus med unga misstinkta — dels totalt och dels i ett antal olika
faser av utredningen — sdsom det framkommit i aktgransknigen.

Handlaggningstiden langst i Dalarnas lan

I figur 5 redovisas det genomsnittliga antalet dagar mellan olika
tidpunkter i utredningarna. Eftersom fordelningen ar skev da ett
visst antal drenden har dragit ut pa tiden redovisas samma figur
baserat pa medianvirdet i bilaga 2 (figur 3B).

Den genomsnittliga totala handliggningstiden ' for de fyra
studerade ldnen fran anmalan till sista beslut i atalsfrigan ar 135
dagar/19 veckor (median = 109 dagar).'® Som framgar av figuren
ar Dalarna det lin som uppvisar den lingsta totala genomstrom-
ningstiden bland de studerade lianen, i genomsnitt tog det 173 da-

17 P& grund av att analyserna baserade pa RUS-databasen och aktgranskningen
utgér fran olika datamaterial skiljer sig definitionen av den "totala handldgg-
ningstiden” i de tva delarna. | foljande avsnitt avser den totala handlaggningsti-
den tid fran anmalan till (sista) beslut i atalsfragan. "Beslut pa misstanken” eller
"misstankebeslut” avser &ven i denna redovisning ett beslut om att lagga ner
misstanken om brott, alternativt ett beslut om att vacka atal, utfarda strafforelag-
gande eller meddela atalsunderlatelse.

18 Flera beslut kan fattas i &rendena, exempelvis kan en misstanke om brott laggas
ned medan en annan misstanke redovisas till klagare for &talsprovning. Till
aktgranskningsfilen har bade det forsta och sista beslutet i arendet kopplats pa
(endast géllande 15—17-aringar som missténks for misshandel utomhus). | figur
5 anges tiden fran anmalan till sista beslut i &talsfragan for att f& en fullstandig
bild av &rendets totala handlaggningstid.
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gar/25 veckor fran anmilan till sista beslut i dtalsfragan. I Stock-
holms lan 4r den totala genomsnittliga handliaggningstiden 143
dagar/20 veckor och i Vistra Gotalands lan 119 dagar/17 veckor.
Givleborgs lan uppvisar den kortaste tiden med 112 dagar/16
veckor. Rangordningen mellan linen dr densamma dven niar medi-
anvirdet anvinds (se figur 3B i bilaga 2). "

Snabb forundersokningsstart

Majoriteten av anmalningarna registrerades hos polisen strax efter
det att brottet hade begatts (0ver 80 procent av brotten anmaldes
samma dag eller dagen efter brottet). Som framgdr av figur 5 har
det i genomsnitt tagit fem dagar (median = noll dagar) fran brott
till anmalan. Dalarna skiljer sig fran de ovriga ldnen i detta avse-
ende, da det genomsnittliga antalet dagar ar 14 dagar.?’ I drygt 80
procent av drendena inleddes forundersokning samma dag eller
dagen efter anmilan (i genomsnitt inom en till tre dagar) med den
langsta tiden i Vidstra Gotalands ldn.?! Medianvirdet dr noll dagar
i samtliga ldan, utom i Gavleborg dir det ar en dag.

Tio veckor innan den misstankte hors och underrattas

En av polisens viktigaste dtgarder i utredningen for att fa infor-
mation om det begdngna brottet dr forhor med de inblandade.
Forutom maélsdgande och misstiankt halls ofta forhor med vittnen
eller andra som kan tinkas ha kinnedom om brottet i ndgot av-
seende.?? Forhoren ska héllas s& skyndsamt som mojligt (Bring &
Diesen 2009). I aktgranskningen registrerades forekomsten och
tidpunkten for forhor med malsagande, misstankt samt vittnen.??

19 Beslut saknas i sju arenden, vilket beror pa att det inkodade k-diarienumret
inte aterfanns i misstankeregistret. Det berodde i huvudsak pa att beslut pa
misstanken fattats ar 2011 i stéllet fér 2010. Dessa arenden exkluderas saval i
analyser dver den totala handlaggningstiden som i redovisningen av tidsfrister-
nas efterlevnad nedan.

20 Tiden fran brott till anmalan ska inte ses som en prestationsindikator for polisens
arbete (polisen kan inte arbeta med arendet innan det har anmalts). En lang tid
fran brott till anmalan kan snarare ses som en komplicerande faktor for utred-
ningen.

21 | Vastra Gotaland finns nagra enstaka arenden dar det tagit sarskilt lang tid att
inleda férundersékning, nagot som paverkar medelvardet. Medianen ar noll
dagar.

22 De grundlaggande reglerna kring férhor finns i rattegangsbalkens 23 kapitel.
Enligt 6 § far forhér hallas med "envar som antages kunna lamna upplysning av
betydelse for utredningen”. Polisen har ocksé ratt att halla férhér innan férunder-
sokning har inletts, inom ramen for en s& kallad primarutredning (3 § 3 st), se
bilaga 1.

23 Saval forhér under primérutredningen (sa kallat 23:3-forhér) som férhér under
férundersokningen (23:6 och 24:8-f6rhér) registrerades.
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Tiden for forsta forhor med misstankt ar av central betydelse i
utredningar med unga misstankta.”* Nar forundersokningen har
kommit sd langt att ndgon skiligen misstdnks for brottet ska den
misstinkte underrittas om misstanken da han eller hon hors av
polisen. Tidpunkten for underrittelse om misstanke dr sarskilt
viktig nar det giller ungdomsirenden, da det finns en tidsfrist f6-
reskriven med startpunkt fran det datum dd den misstinkte under-
rittas om misstanken (se avsnittet Den rattsliga hanteringen av
unga lagovertradare).

Figur 5. Genomsnittligt antal dagar for olika steg av utredningarna gallande
misshandel utomhus mot person 15 ar eller aldre, dar den som misstéanks ar
15-17 ar.

Tid fran brott till anmalan
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Tid fran underrattelse om miss-
tanke till beslut i atalsfragan 81
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Tid fran slutredovisning till 2236
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(h=161)[_ ]20

Total tid fran anméalan till 119

beslut i atalsfragan 173
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Tid fran anméalan till ﬂ
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(n =31 1) 16
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I genomsnitt tar det 73 dagar/tio veckor fran att forundersokning
har inletts till att det forsta forhoret har hallits med den unge miss-
tankte (figur 5). Medianen ar 53 dagar/atta veckor.?® Dalarna ar

24 | drenden med flera misstankta registrerades det forsta forhéret med person
15—-17 &r som misstanks for misshandel utomhus.

25 Analysen baseras pa de 267 arenden som innehaller ett férhér med misstankt.
Bortfallet beror pa att ndgon misstankt aldrig hordes i 73 av arendena (se
avsnittet om skillnader i utredningsarbetet mellan lanen nedan).
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aven i detta avseende det lin som uppvisar den langsta handlagg-
ningstiden (i genomsnitt 106 dagar/15 veckor). Vastra Gotalands
lan uppvisar den kortaste tiden i denna fas (62 dagar/nio veckor).

Att det tar lang tid innan den misstinkte hors har tidigare pa-
talats av Riksrevisionen (2009). I rapporten Hanteringen av unga
lagovertradare — en utdragen process menas att tiden fore fristens
startpunkt dr en av flaskhalsarna i ungdomsutredningar. Att tids-
fristen startar forst nir den misstinkte underrattas om misstan-
ken gor att polisen har en mojlighet att vinta linge efter anmalan
med att hora en misstinkt utan att fristen paverkas. I de intervjuer
som gjordes inom ramen for Riksrevisionens granskning framkom
att poliser ibland medvetet vantar med att hélla forhor med den
misstankta for att fristen inte ska borja lopa, ndgot som givet-
vis strider mot det sirskilda skyndsamhetskravet och lagstifta-
rens intentioner. Att polisen inte alltid underrattar den misstankte
om misstanken sd fort det 4r mojligt har ocksd framkommit i en
inspektionsrapport frin Rikspolisstyrelsen (2009). Fragan upp-
marksammades dven i Bra:s egna intervjuer (Del 3).

Som invindning mot ett sidant resonemang kan dock papekas
att det i vissa fall kan vara rationellt att vanta med att forhora
den misstinkte innan andra utredningsdtgiarder vidtagits i utred-
ningen. Exempelvis kan forhor med médlsdgande och vittnen ge en
tydligare bild av vad som hint. Om en stor del av forundersok-
ningen dr fardig nir forhor vil hdlls med den misstankte kan per-
sonen dessutom ofta ”slutdelges” vid samma tillfalle, vilket kan
ge tidsvinster da den misstinkte inte behover kallas tvd génger
till forhor (for definition, se bilaga 1). I andra fall framkommer
sddana uppgifter vid forhor med maélsagande och vittnen sd att
misstanken helt forsvinner mot personen i friga och att den som
varit misstankt i dessa fall inte behover forhoras overhuvudtaget.
Polisen kan sdledes behova viss tid for att hinna vidta vissa utred-
ningsdtgarder innan den misstinkte hors. Det ar dock av stor vikt
att hdnsyn tas till det generella skyndsamhetskravet i RB 23 kap. 4
§, 4ven om ndgon tidsfrist inte galler under denna fas.

I genomsnitt en manad till forsta forhor med vittnen

I genomsnitt har det tagit 31 dagar frdn anmalan tills polisen har
hort det forsta vittnet i utredningen, men i majoriteten av aren-
dena var tiden kortare (median = 13 dagar).?® I drygt en tredjedel
(36 procent) av drendena hordes det forsta vittnet samma dag som
anmalan gjordes. For 17 procent av drendena holls dock det forsta

26 Som framgar av figur 3B i bilaga 2 ar skillnaden mellan medelvarde och medi-
anvérde sérskilt stor nér det galler tid till forsta vittnesférhor. | Stockholms lan &r
mediantiden fran anmalan till forsta vittnesforhor endast tre dagar, vilket innebar
att fordelningen ar skev med ett fatal arenden dar vittnesforhéren har dragit ut
pé tiden.



vittnesforhoret senare 4an tvd manader efter anmalan och i tre pro-
cent av drendena har det tagit mer dn ett halvar innan det forsta
vittnet forhordes. Som framgdr av figur 5 4r Dalarna dven i detta
avseende det lin som uppvisar det genomsnittligt hogsta antalet
dagar. T Dalarna tar det i genomsnitt 60 dagar/nio veckor fran
anmadlan tills polisen hor det forsta vittnet till handelsen. Det kan
jamforas med exempelvis Vistra Gotaland, dar det tar 23 dagar
(drygt tre veckor).

Tiden till forsta vittnesforhor kan i vissa fall ses som orimligt
lang och i flera av utredningarna framkommer att vittnena har
hunnit glomma delar av hiandelsen eller inte lingre vill samarbeta
med polisen eftersom de tycker att det har gitt for lang tid. Det
bor dock poingteras att den langa tiden fran anmailan till vittnes-
forhor i en del drenden dven beror pa att vittnen till en borjan vag-
rar instilla sig till forhor (till exempel da de kdnner ndgon av de
inblandade) eller att de inte tillits delta i forhor for sina foraldrar,
ndgot som de intervjuade poliserna och dklagarna upplever som
ett tilltagande problem (se Del 3).

Efter det att anmailan kommit in till polisen tar det drygt tvad
veckor innan forsta forhor halls med den malsigande (15 da-
gar, median ir noll dagar).?” I Dalarna tar det langst tid att for-
hora malsdgande (30 dagar/fyra veckor). Vistra Gotaland har den
kortaste tiden till malsdgandeforhor med ett genomsnitt pa atta
dagar (drygt en vecka) och i Stockholm och Gavleborgs lan tar det
cirka tva veckor innan forhor halls med den malsagande (figur 5).

Atalsprévningen tar for lang tid

En angeldgen fraga dr hur stor del av handlidggningstiden som
kan hinforas till polisens respektive dklagarnas arbete. En central
skiljelinje mellan dessa ar da drendet slutredovisas till dklagare.
Nir en forundersokning ar slutford ska drendet slutredovisas till
aklagaren (genom protokoll eller anteckningar), som ska gora en
bedémning av utredningsmaterialet (se bilaga 1). Aklagaren ska
bedéma om det finns tillrackliga bevis for att vacka dtal i domstol,
alternativt utdoma boter (ett sd kallat strafforeliggande, 4 § 48
kap. RB) eller underlata atal genom dtalsunderlatelse (16-17 §§
LUL och 20 kap. 7 § RB). Det ar vad som i rapporten menas med
att arendet personuppklaras.

Aktgranskningen, tillsammans med de uppgifter som kopplats
pa fran Bré:s misstankeregister, mojliggor analyser over tiden for

27 | analysen ingér bade férhor under primarutredningen (23:3-forhér) och under
férundersokningen (23:6-f6rhér). Medan 23:3-férhéren genomférdes snabbt
efter anmalan tog det i snitt en manad efter inledd férundersékning att halla
23:6-forhor med mélsaganden.
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atalsprovning.?® I aktgranskningen registrerades datum da aren-
det redovisades till dklagare for bedomning i dtalsfrigan. Av de
340 studerade akterna hade 205 redovisats till dklagare. Darefter
kopplades misstankebesluten pa fran Bra:s misstankeregister.?’ For
att fa en bild av den genomsnittliga tiden for dklagarens arbete
redovisas i figur 5 tiden for dtalsprovning for de 161 drenden som
slutredovisats till dklagare och som darefter lett till ett positivt
atalsbeslut for ndgon av de unga misstankta.

Den genomsnittliga tiden for atalsprovningen i de studerade l4-
nen var dock 23 dagar och medianen var 16 dagar. Till skillnad
fran de andra faserna i utredningen ar Dalarna det lin som uppvi-
sar den kortaste genomsnittliga tiden. Som framgér av figur 5 tar
det i snitt 18 dagar for dklagarna i Dalarna att fatta ett positivt
atalsbeslut (median = sju dagar). Skillnaderna ar emellertid relativt
smé mellan de studerade ldnen.*!

Riksrevisonen har tidigare patalat att tiden for atalsprovningen
ar orimligt lang i forhallande till de arbetsmoment som behover go-
ras. Under denna fas ska dklagaren gd igenom forundersoknings-
protokollet, se om nagot behover kompletteras, kontrollera om
det finns ndgra sarskilda ansprak frin malsagaren samt gora ett
utdrag fran misstanke- och belastningsregistren (RiR 2009). Mot
bakgrund av den tidsfrist pad 42 dagar som finns i ungdomsiren-
den och som avslutas just med beslut i atalsfrdgan borde beslutet
kunna fattas snabbare, i synnerhet di dklagaren har lett forunder-
sokningen och bor vara val insatt i arendet.

En delforklaring till den ibland ldnga tiden for atalsprovning kan
vara att socialtjdnsten inte har inkommit med sitt yttrande i tid,
vilket gor att dklagaren maste vinta med att vicka atal, trots att

28 Det ar dock svart att ge en rattvisande bild av tiden fran det att fdrundersékning
inleds tills arendet slutredovisats till aklagare. Det beror p& att slutredovisningen
i vissa arenden endast géller misstankar riktade mot &ldre gérningspersoner,
eller mot personer som misstankts for andra brott &4n misshandel utomhus (och
att misstanken som granskningen avser lagts ner eller delredovisats tidigare).
| kodningen registrerades endast datum for slutredovisning av protokollet och
séledes inte delredovisningar.

29 Om det fanns flera personuppklaringsbeslut i arendet s& valdes det forsta.

30 Endast en misstanke har lett till atalsunderlatelse och ingen till strafforelag-
gande. Att analysen inte baseras p& samtliga 205 drenden som slutredovisats
beror pé att i vissa fall gallde slutredovisningen nagot annat brott &n det som
studerades eller att redovisningen géllde misstankar riktade mot aldre gérnings-
personer (det vill séaga over 17 ar). | andra fall lades misstankarna ner med ett
negativt atalsbeslut efter slutredovisning. | 161 av de 205 slutredovisade aren-
dena fanns ett positivt atalsbeslut fér ndgon av de unga personer som missténks
for misshandel utomhus.

31 Eftersom det kan ha forekommit tidigare delredovisningar i arendet ar den redo-
visade tiden en minimumskattning, da tiden réknas fran datum for slutredovis-
ning (av hela arendet) till det forsta positiva atalsbeslutet i drendet for person
156-17 &r som misstéanks fér misshandel utomhus mot person 15 &r eller aldre.



forundersokningen ar klar (11 § LUL).* I Riksrevisionens gransk-
ning (2009) framkom att i nirmare 40 procent av samtliga dren-
den som avgjorts i tingsritt inkom yttrandet fran socialtjinsten
sa sent till dklagaren att det inte var mojligt att hdlla tidsfristen,
ndgot som till lika stora delar berodde pa att dklagaren begirde in
yttrandet for sent som att socialtjansten tog for lang tid pa sig att
skriva det. Att rutiner kring yttranden utgor en flaskhals i denna
fas av rattskedjan framkom 4ven i Bra:s fokusgruppsintervjuer (se
Del 3).

Tidsfristens efterlevnad

Tidsfristen svarhanterlig i
arenden med manga misstankta

Som redan nimnts ska enligt 4 § LUL en foérundersokning mot
den som inte fyllt 18 ar och som giller brott pa vilket fingelse kan
folja bedrivas med sarskild skyndsamhet. Forundersokningen ska
avslutas och beslut i dtalsfragan fattas sd snart det kan ske och
senast inom sex veckor frdn dagen di den unge underrittas om
misstanken.

Det dr i dag svart att studera tidsfristens efterlevnad. Ett av pro-
blemen ar att datumet dd den unge underrittas om misstanken
inte registreras pa ett enhetligt sitt i Polisens respektive dklagar-
nas drendehanteringssystem och dirmed inte heller fors over till
RUS-databasen. Det beror delvis p4 att Polisen och dklagarna och
domstolarna hanterar olika arbetsenheter. Polisen arbetar i dren-
dehanteringssystemen RAR och DurTvd med anmilningar om
brott, dir ett drende kan bestd av flera olika brott och flera miss-
tinkta personer. Aklagarnas drendehanteringssystem &r i sin tur
uppbyggt utifrdn misstankar om brott, diar en misstanke enkelt
uttryckt kan beskrivas som en koppling mellan ett visst brott och
en person.’ I Polisens drendehanteringssystem DurTva beriknas
tidsfristen i drenden med flera misstinkta vanligtvis frdn nir den
forsta personen underrittas om misstanke om brott. I dklagarnas
arendehanteringssystem Cabra raknas i stallet en tidsfrist for varje
misstanke om brott, vilket innebar att det i ett och samma arende

32 | de fall en person har begétt brott innan han eller hon fyllt 18 &r ska aklagaren,
senast i samband med att atal vacks, bedoma om ungdomsvard skulle kunna bli
aktuellt och i s& fall begara in ett yttrande fran socialtjansten i den unges hem-
kommun. Yttrandet ska innehalla en redogorelse for vilka atgarder socialtjansten
tidigare vidtagit samt en beddmning av om den unge har ett sérskilt vardbehov
(Ias mer i Bra 201 1b).

33 En person kan ha flera brottsmisstankar riktade mot sig gallande olika typer av
brott vid samma tillfélle eller samma typ av brott under en tidsperiod och ett brott
kan ha begatts av flera personer.
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kan forekomma flera tidsfrister som loper parallellt.?* Sammanta-
get gor detta att tidsfristen kan vara svar att folja upp i komplice-
rade drenden med ménga misstankta.

Om det fanns flera unga som i de granskade drendena misstiank-
tes for samma brott valdes i analysen det forsta underrittelseda-
tumet.’ For att berikna tiden till beslut i dtalsfragan kopplades
darefter misstankebesluten till varje arende pa frdn Bra:s miss-
tankeregister for de unga misstankta. P4 grund av ovan namnda
svarigheter med tidsfristens tillimpning i 4renden med flera miss-
tankta beridknades tiden till bide det forsta och sista beslutet i
atalsfrdgan i drendet. Samtliga siffror som redovisas anges darfor i
intervall.’¢ P4 grund av den skeva fordelningen redovisas dessutom
savil medelvarde som medianvarde. Det bor noteras att analysen
bygger pa laga siffror.

Sexveckorsfristens efterlevnad
lagst i Dalarna och Stockholm

I de fyra ldnen tar det i genomsnitt 66—68 dagar fran att den unge
lagovertradaren underrittas om misstanken till att beslut fattas i
atalsfrdgan (median = 48—49 dagar). Som tabell 3 visar ar skillna-
derna mellan linen stora. Langst tid tar det i Dalarnas ldn dar det
i genomsnitt tagit cirka tolv veckor (81-85 dagar) och darefter i
Stockholm (elva veckor/77-78 dagar). Kortast tid uppvisar Gavle-
borgs lan, dar den genomsnittliga tiden for denna fas ar cirka sju
veckor (48-53 dagar).

Tabell 3. Genomsnittligt antal dagar fran underrattelse om misstanke till forsta
respektive sista beslut i atalsfragan. Medelvarde och median.*

Medel Median
Totalt (n = 259) 66-68 dagar 48-49 dagar
Stockholms lan (n = 94) 77-78 dagar 55-57 dagar
Vistra Gétalands lan (n = 88) 56-57 dagar 39-41 dagar
Dalarnas l4n (n = 35) 81-85 dagar 66-72 dagar
Gavleborgs lan (n = 42) 48-53 dagar 34-42 dagar

* 181 drenden har tidsfristernas efterlevnad ej kunnat beréknas eftersom det
antingen saknas datum fér underrattelse om misstanke (74 stycken) eller beslut i
atalsfragan (sju stycken). | Stockholm var detta antal 28 &renden, i Vastra Gotaland
15, i Dalarna 18 och i Gavleborgs lan 20 arenden.

34 Ett mer ingéende resonemang om problem med den nuvarande tidsfristutform-
ningen ges i rapportens diskussionsavsnitt.

35 74 av de 340 granskade drendena ingér e] i denna analys eftersom datum fér
underréttelse om misstanke saknas.

36 Beslut saknas i sju arenden, vilket beror pé att det inkodade k-diarienumret inte
aterfanns i misstankeregistret. Det berodde i huvudsak pa att beslut pa misstan-
ken fattats ar 2011 i stallet for 2010. Dessa arenden exkluderas i analyserna av
tidsfristernas efterlevnad.



I over halften av de studerade drendena (54-56 procent) har tids-
fristen pd 42 dagar Overskridits, dven om skillnaderna ir stora
mellan ldnen.?” Som framgar av tabell 4 har tidsfristen endast
efterlevts i 20-23 procent av drendena i Dalarna, vilket 4r den
lagsta andelen bland de studerade lanen. Tidsfristens efterlevnad
ar hogst i Viastra Gotaland (56-57 procent) och Givleborgs lin
(52-60 procent).

Tabell 4. Tidsfristens efterlevnad i de fyra lanen baserat pa tiden fran
underrattelse om misstanke till forsta/sista beslut i atalsfragan. Andel
arenden i procent.

Vastra
Totalt Stockholm Gotaland Dalarna  Géavleborg
(n=259) (n=94) (n=88) (n=35) (n=42)

Hallit fristen
(0-42 dagar) 44-46 38-39 56-57 20-23 52-60

Tidsfristen overskrids i hilften
av de okomplicerade arendena

Som tidigare namnts finns det flera giltiga skal till att 6verskrida
den foreskrivna tidsfristen. Det galler exempelvis om den unge ska
delta i medling, men dven pa grund av utredningens beskaffenhet
eller andra sirskilda omstiandigheter - till exempel om det ar fraga
om en mycket omfattande utredning. En sddan omfattande brotts-
utredning kan exempelvis vara aktuell vid ligabrottslighet med
manga misstinkta och ett stort antal svarutredda brott. Ett annat
exempel ar om det under forundersokningen framkommer att den
unge har gjort sig skyldig till nya brott. Ett ytterligare exempel ar
om det ar nodvandigt att genomfora tekniska undersékningar som
tar lang tid. Att det for tillfillet rdder brist pd utredningspersonal
innebar diremot inte att fristen fir 6verskridas. Det bor betonas
att det ska finnas mycket starka skal for att tidsfristen ska fa over-
skridas (prop. 1994/95:12 s. 96-97).

Det har inte varit mojligt att beakta samtliga dessa omstandig-
heter i analysen av tidsfristens efterlevnad. Exempelvis finns det
inte information i akterna om den unge har deltagit i medling.
Ett forsok har emellertid gjorts att f4 en generell bild av drende-
nas komplexitet, med hjilp av ett index. Indexet syftar till att ge
en sammanfattande bild over drendet som helhet och innefattar
faktorer som rimligtvis har betydelse for polisens mojligheter att
bedriva utredningen pa ett effektivt sitt.

37 |de éarenden som lett till personuppklaring har tidsfristen efterlevts i 35—38
procent av drendena. Motsvarande andel i de nedlagda ar 60 procent.
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o Komplexitetsfaktor 1: om det finns tre eller flera misstankta per-
soner i arendet.

* Komplexitetsfaktor 2: om det finns tre eller fler brott i drendet.

» Komplexitetsfaktor 3: om den malsdgande inte dr villig att sam-
arbeta med polisen (till exempel vill ta tillbaka anmailan eller
inte vill delta vid forhor).

o Komplexitetsfaktor 4: om den misstinkte har gjort en motan-
malan mot malsiganden.

o Komplexitetsfaktor 5: om det finns tre eller fler malsigande i
drendet som utsatts for misshandel utomhus.*

Indexet delades in i tvd grupper beroende pa drendets uppskattade
komplexitet.** Majoriteten av drendena (54 procent) var att be-
trakta som ej komplicerade och 46 procent som komplicerade, det
vill sdga innehdllande minst en komplexitetsfaktor. De vanligaste
komplexitetsfaktorerna var att den misstankte gjort en motanma-
lan (18 procent) eller att det fanns tre eller fler brott i drendet (16
procent). I tolv procent av drendena ville inte mélsigande delta i
utredningen och i tio procent fanns det tre eller flera skiligen miss-
tankta personer i drendet. Det var diaremot ovanligt med tre eller
flera malsdgande i samma arende (fyra procent).

I tabell 5 redovisas andelen drenden vars handlaggningstid legat
inom den foreskrivna tidsfristen uppdelat utifrdn drendenas grad
av komplexitet.” Som vintat dr andelen drenden dir tidfristen
efterlevts lagre i drenden med en eller flera komplexitetsfaktorer
(33-37 procent), jamfort med om sddana faktorer saknas (50-52
procent). I flera av de komplicerade drendena har det sikerligen
funnits omstandigheter som i lagens mening skulle kunna ha ut-
gjort giltiga skdl till att 6verskrida tidsfristen.

Den hoga andelen 6verskridna tidsfrister i de ej komplicerade
drendena kan ddremot ses som nigot anmarkningsvirt. I Dalarnas
lan ar det endast 19-24 procent av de ej komplicerade drendena
som utretts inom den foreskrivna sexveckorsfristen. I Vistra Gota-
land och Givleborg dr motsvarande andel 6ver 60 procent.*

38 Variabeln avser séledes inte enbart misshandel utomhus utan arendet som helhet.

39 Det totala antalet malsédgande i drendet registrerades inte.

40 De arenden som saknade komplicerande faktorer helt och héllet bendmns
fortsattningsvis fér "ej komplicerade arenden”. Arenden med en eller flera
komplicerande faktorer ses som "komplicerade drenden’. Det bér betonas att
komplexitetsindexet endast ar ett férsok att skatta drendenas komplexitet. Det
kan givetvis finnas andra faktorer an ovan ndmnda som kan gora ett arende
svért att utreda.

41 Genomsnittstiden i de icke komplicerade &rendena ar 57-58 dagar och i de
komplicerade 81-84 dagar.

42 81 érenden har exkluderats ur analysen pa grund av att tidsfristens efterlevnad
ej kunnat berdknas eftersom det antingen saknas datum for underrattelse om
misstanke (74 stycken) eller beslut i atalsfragan (sju stycken). | Stockholm var
detta antal 28 arenden, i Vastra Gotaland 15, i Dalarna 18 och i Gavleborgs lan
20 &renden.



Tabell 5. Tidsfristens efterlevnad i de fyra lanen baserat pa tiden fran
underrattelse om misstanke till forsta/sista beslut i atalsfragan uppdelat
pa drendenas grad av komplexitet. Procent.

Stock- Vastra Gavle-
Totalt holm Gotaland Dalarna borg

Ej komplicerat
arende. n 163 52 62 21 28
Hallit fristen
0-42 dagar. % 50-52 44 61-63 19-24 61-64
Komplicerat
arende. n 96 42 26 14 14
Hallit fristen
0-42 dagar. % 33-37 31-33 42 21 36-50

En sdrskild kontroll av de cirka 50 drenden med langst tid i ma-
terialet (frdn underrittelse om misstanke till beslut i dtalsfrigan)
visar att det i flera av drendena har funnits forklaringar till den
langa handlaggningstiden. En omstandighet som forekommer flera
ganger ar att det har skett ett tidigt gripande av den misstankta
personen och i och med det ett tidigt forhor diar den misstinkte
ocksd har underrittats om misstanken. Det gor att tidsfristen har
borjat [opa samma dag som anmalan, vilket har gjort det svart att
hinna utreda fiardigt drendet inom de foreskrivna 42 dagarna. Att
tidsfristen 6verskridits pd grund av en tidig underrittelse om miss-
tanke var en forklaring som ocksa férekom i Rikspolisstyrelsens
(2010b) utvirdering av den nationella ungdomssatsningen. For-
klaringen kan emellertid inte ses som ett giltigt skl att 6verskrida
tidsfristen enligt nuvarande bestimmelser.

Andra omstandigheter i dessa drenden dr att brottet har varit
svarutrett pa grund av det har funnits manga misstankta och mal-
sigande i samma eller i kopplade drenden, att det finns manga
vittnen att hora i utredningen eller att man har genomf6rt manga
utredningsédtgirder. Trots behovet av tidskrdvande utredningsat-
garder i vissa drenden ter sig andd handldggningstiden i denna fas
av utredningen orimligt ldng i flera arenden (i cirka fem procent av
arendena har beslut i dtalsfragan fattats efter lingre dn ett halvar
fran att den unge har underrittats om misstanken).

Individuella variationer mellan
forundersokningsledare i tidsfristefterlevnad

En identifierad framgdngsfaktor i hanteringen av ungdomsirenden
ar sdrskild utsedd personal som arbetar med dessa drenden, bade
hos polisen och hos dklagaren (Rikspolisstyrelsen 2010b). Det
finns ocksd ett krav pd att de forundersokningsledare som han-
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terar ungdomsarenden ska vara sarskilt limpade for uppgiften.*
Riksrevisionen har i sin tidigare granskning av rattsvasendets han-
tering av ungdomsutredningar kunnat visa att lagens krav pa sar-
skilt utsedd personal inte tillgodoses. I en enkit som genomfordes
inom ramen for deras granskning framholl myndigheterna sjilva
oerfarna och ldngsamma utredare som en av de framsta anledning-
arna till lainga handlaggningstider i ungdomsarenden (RiR 2009).
Problemet med bristande kompetens inom ungdomsverksamheten
har aven lyfts i Rikspolisstyrelsens inspektionsrapport (Rikspolis-
styrelsen 2009), dar det i intervjuer framkommit att det fanns ett
stort utbildningsbehov bland ungdomsutredarna.

I aktgranskningen registrerades vem som varit forundersok-
ningsledare i drendet. Listan med namn skickades till de fyra po-
lismyndigheterna dir de ombads fylla i de angivna forundersok-
ningsledarnas funktion och om personen var sirskilt utsedd for
att arbeta med ungdomsirenden. Eftersom dessa typer av drenden
fram tills nyligen normalt sett varit dklagarledda gjordes darefter
en uppdelning om arendet letts av en dklagare som ar (eller har
varit) specialiserad pa ungdomsarenden eller inte.** Resultatet vi-
sade att 77 procent av drendena hade letts av en sarskilt utsedd
ungdomséklagare, medan de resterande drendena hade letts av en
annan aklagare eller en polisidr forundersokningsledare.*

Tabell 6. Tidsfristens efterlevnad i &renden som letts av en aklagare
specialiserad pa ungdomséarenden jamfort med annan typ av forunder-
sokningsledare (polisiar eller icke specialiserad aklagare). Procent.*®

Specialiserad Ej specialiserad
aklagare aklagare/polis
(n=193) (n=64)
Hallit fristen (0-42 dagar) 45-47 44

Som framgdr i tabell 6 hade en ndgot hogre andel av de drenden
som letts av en specialiserad ungdomséklagare hallit sexveckors-

43 Enligt 2 § LUL ska férundersékning mot den som inte har fyllt 18 ar, om det
inte méter hinder, ledas av en &klagare eller polisman som med avseende pa
intresse och fallenhet fér arbete med unga lagévertradare ar sarskilt lampad for
uppgiften.

44 Av de 340 granskade férundersokningarna har 335 varit ledda av aklagare,
medan fem har varit polisledda. Enligt de tidigare bestammelserna (3 § LUL)
skulle forundersokning mot den som inte har fyllt 18 ar alltid ledas av aklagaren,
om den unge &r skaligen misstankt for ett brott for vilket det ar foreskrivet fang-
else i mer an sex manader. Fran 1 mars 2012 upphdrde denna bestammelse att
galla, vilket innebar att polismyndighet numera kan leda férundersokning mot
unga lagévertradare i fler fall an tidigare (se prop. 2011/12:10, s. 23-26).

45 | fyra drenden saknades information om férundersékningsledarens funktion och
kompetens.

46 81 av de 340 arendena har exkluderats ur analysen dé tidsfristen ej varit maéjlig
att berakna (se ovan) och ytterligare tva arenden pa grund av att information
saknas om férundersékningsledarens grad av specialisering.



fristen jamfort med de drenden som letts av en icke specialiserad
ungdomséklagare. Skillnaderna var emellertid mycket sma. I ma-
terialet finns i stéllet indikationer pa att det finns storre variationer
mellan olika forundersokningsledare rorande formdgan att hélla
tidsfristen. Att det finns skillnader i bdde syn- och arbetssitt mel-
lan olika férundersokningsledare har tidigare konstaterats nar
det giller polisidra forundersokningsledare och deras arbete med
misshandel mellan obekanta (Bra 2009b).

Det har tidigare konstaterats att dklagarens ansvar i forunder-
sokningarna inte motsvarar deras befogenheter, da dklagaren inte
forfogar over polisens utredningsresurser (Riksrevisionen 2009).
Det minskar dklagarens mojlighet att styra forundersokningen pa
ett bra sitt. Aven om det i realiteten skulle finnas en skillnad mel-
lan exempelvis snabbhet i direktiven till polisen mellan speciali-
serade och icke specialiserade dklagare kan skillnaden forsvinna
om det tar lang tid innan direktiven verkstills. En 6kad ungdoms-
kompetens hos bade polis och dklagare lyfts dock som en fram-
gangsfaktor i handliaggningen av dessa drenden i de intervjuer som
genomforts inom ramen for denna rapport. De stora forbattringar
som nyligen genomforts, i form av att ungdomsdklagare pa flera
hall fatt mer ”fredad tid” for arbetet med ungdomsirenden, kan
ha inneburit att skillnaderna beroende pa graden av specialisering
nu dr hogre dn ar 2010.%

Forutsdttningarna for utredningsarbetet
svarast i Stockholm och Dalarna

En angeldgen fraga dr vad som kan forklara skillnader i handlagg-
ningstid mellan linen. En av frigestallningarna ir darfor om det
finns nagra skillnader mellan de fyra linen vad giller drendenas
komplexitet och omfattning. For att uppskatta drendenas kom-
plexitet anviandes det sa kallade komplexitetsindex som beskrivits
ovan. Resultatet tyder pad att det finns skillnader mellan ldnen i
detta avseende. Som framgar av tabell 7 var andelen komplicerade
drenden hogre i Stockholm och i synnerhet Dalarna jamfort med i
Vistra Gotaland och Gavleborg.

I Stockholm utgjordes de komplicerande omstindigheterna
i storst utstrackning av att det fanns tre eller flera misstankta i
arendet eller att drendet inneholl fler an tre brott. Dalarna skiljde
sig fran de Ovriga ldnen genom den relativt hoga andelen malsa-
gande som inte ville delta i utredningen samt den hogsta andelen
anmilningar dir det dven forekom en motanmilan. Aven nir det
giller misshandelns allvarlighetsgrad fanns det skillnader mellan

47 Det bor noteras att kvaliteten pa uppgifterna om férundersokningsledarnas
ungdomsspecialisering ar oklar och att personer som har uppgivits inte vara
specialiserade pa ungdomsérenden tidigare kan ha varit det.
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Tabell 7. Andelen ej komplicerade samt komplicerade drenden i de fyra léanen.
Procent.

Stock- Vastra
Komplexitets- Totalt holm Gotaland Dalarna Gavleborg
index (n=340) (h=122) (n=103) (n=53) (n=62)
Ej komplicerade 54 50 66 43 52
arenden
Komplicerade 46 50 34 57 48
arenden
Totalt 100 100 100 100 100

linen, dir valdet som beskrevs i akterna tenderade att vara av
allvarligare karaktdr i Stockholm och Dalarna jamfort med i de
Ovriga lanen (se definition i bilaga 4). Det kan innebira att fler ut-
redningsdtgarder kan behovas och drendena tar diarmed troligtvis
langre tid att utreda.

Stockholm ir det lan dir flest av de studerade misshandelsbrot-
ten ar att betrakta som allvarliga, det vill siga att de inneburit
sparkar och slag mot en liggande person, knivhugg eller slag med
tillhyggen mot huvudet (tabell 5B i bilaga 2). Lanet har aven hogst
andel drenden dar vapen forekommit i misshandelsbrottet (oftast
trubbigt tillhygge) och har dven den nist hogsta andelen misshan-
delsbrott som lett till allvarliga skador hos malsdgande. Bland de
studerade ldnen har Stockholm hogst andel drenden ddr mélsi-
gande och misstankt har varit helt frimmande for varandra, nagot
som rimligtvis forsvarar polisens arbete, samt en hogre andel aren-
den med fler 4n en malsiagande och flera garningspersoner som
misstianks for brottet (tabell 7B i bilaga 2).

Dalarna adr det lin som har den hogsta andelen drenden dar mal-
sidgande asamkats allvarliga skador av misshandeln (tabell 5B i
bilaga 2). I en stor andel drenden (drygt var tredje) 4r malsagande
och misstankt helt frimmande for varandra, vilket ar den nist
hogsta andelen jamfort med de ovriga studerade lan (tabell 7B i
bilaga 2). En rimlig forklaring kan vara den hoga andelen festi-
valrelaterat vald i lanet. I Dalarna har var fjirde misshandelsbrott
begatts pa en festival, vilket ar betydligt hogre dn i de andra stude-
rade lanen. Sannolikt stiller denna typ av drenden sarskilda krav
pa polisen, i synnerhet i de fall d& girningspersonen inte ar bosatt
inom lanet utan endast tillfallig besokare. Dalarna ar dven det lan
som, tillsammans med Stockholm, har den hogsta andelen drenden
med fler d4n en méilsdgande som utsatts for misshandel utomhus.
For mer information om misshandelsbrottens karaktir, se tabell
5B-8B i bilaga 2.

En annan tinkbar omstindighet som inverkar pd handligg-
ningstider kan dven vara skillnader i polismyndigheternas totala
drendevolym och belastning i relation till tillgdngliga resurser. Dis-



krepansen mellan drendevolym och resurser riskerar att forstarkas
i lan med hog sdsongsvariation i brottslighet, vilket exempelvis
kan vara en mojlig delforklaring till Dalarnas linga handligg-
ningstider och relativt ldga uppklaring.

En annan resursrelaterad omstandighet som kan ha betydelse
for utredningsprestationerna ir tillgdngen péd personal som arbe-
tar med ungdomsirenden. I Stockholm anses en av orsakerna till
att handldggningen av ungdomsirenden fungerar simre vara att
antalet dklagare inte ricker till som férundersokningsledare, vilket
gor att det i stort sett blir omajligt att halla tidsfristerna (Aklagar-
myndigheten 2009). Aven i Dalarna har det menats att det idr svart
att rekrytera forundersokningsledare (Rikspolisstyrelsen 2010a *8).

Skillnader i utredningsarbetet
mellan de fyra linen

En viktig friga dr om skillnader i handliggningstid mellan linen
beror pa olika grader av aktivitetsniva i forundersokningarna. En
snabb reaktion frdn samhallet gentemot den unga lagovertrada-
ren kan ha en pedagogisk poing, men en alltfor stark fokusering
pa handliaggningstider far inte dventyra kvaliteten i utredningarna
(till exempel att myndigheterna av tidsskal avstdr fran att vidta
en nodvindig utredningsitgird), ndgot som tidigare har patalats
(prop. 1994/95:12, s. 63, Justitiedepartementet 2010, s. 127).
Forutom redan nimnda forhor har dven foljande utrednings-
atgarder kodats in: skadedokumentation, begiran om rattsintyg/
sjukvardsjournal, kriminalteknisk undersokning, dokumentation
av brottsplats, avsparrning, analys av ljud, bild- eller filmmate-
rial, doérrknackning, fotokonfrontation, identifiering av misstankt
genom bildmaterial samt olika tvdngsitgirder (gripande, anhél-
lande, hiktning, omhindertagande, medtagande och himtning till
forhor, beslag, kroppsvisitation, kroppsbesiktning, husrannsakan,
tagande av fingeravtryck samt fotografering av misstankt). For vis-
sa av utredningsdtgirderna registrerades dven tiden da de vidtogs.

I vart tionde arende hors inte kontaktbara vittnen

Resultatet ovan visade att den genomsnittliga tiden till forsta
forhor med maélsigande och vittnen skiljde sig a4t mellan lianen.
Dock har inte alltid forhor hillits med malsiagande och vittnen.
Aktgranskningen visade att forhor med méalsidgande saknades i nio
procent av drendena. Som framgar i tabell 8 4r andelen drenden
dar malsigandeforhor saknas hogst i Dalarna (15 procent), vilket

48 Rapporten handlar om brottsarenden generellt, vilket innebar att den beskrivna
svarigheten med att rekrytera férundersékningsledare i Dalarna inte specifikt
asyftar forundersokningsledare som arbetar med ungdomsérenden.
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kan jamforas med elva procent i Gavleborg, sju procent i Stock-
holm och sex procent i Vistra Gotaland.*

Att ett opartiskt vittne stodjer malsdgandes berittelse visade sig
vara den form av stddbevisning som virderats hogst nar Bré in-
tervjuade dklagare i samband med en tidigare studie (Bra 2009a).
Dock rankades dven vittnen med en relation till mélsigande
hogt.”® Aktgranskningen visar att det i 90 procent av anmalning-
arna har funnits minst ett vittne med kontaktuppgifter. I arendena
dir det har funnits kontaktbara vittnen har ndgon av dessa horts
i 86 procent av fallen i Stockholm och Dalarna, medan andelen
horda vittnen ar ndgot hogre i Vastra Gotaland och Gavleborgs
lan (92 respektive 93 procent).

Skillnaderna mellan linen dr dnnu storre nar det giller fore-
komsten av forhor med den misstinkte. Trots att minst en ska-
ligen misstdankt person har funnits i samtliga drenden har ingen
misstinkt horts i drygt var femte drende (tabell 8). Aven i detta
avseende ar Vistra Gotaland det ldn som i storst utstrickning hal-
ler forhor (89 procent). I Dalarna saknar var tredje drende forhor
med misstinkta personer.

En tankbar forklaring till den hoga andelen drenden utan for-
hor med misstankt kan vara att misstankegraden ibland sjunker
eller i vissa fall helt forsvinner innan forhor har hallits med den
misstinkte, till exempel efter att forhor har hallits med vittnen.
I dessa fall dr forhor med den tidigare misstinkta personen inte
nodvandigt. En tinkbar forklaring till skillnaderna mellan Vistra
Gotaland och de ovriga lanen dr att det i Vistra Gotaland finns en
lokal rutin som innebdr att det dr dklagaren som beslutar om skilig
misstanke och inte polisen. Det leder troligtvis till att farre registre-
ras som misstinkta pa svagare grunder. En annan tiankbar forkla-
ring dr den hoga andelen motanmalningar i Dalarna (28 procent
jamfort med 15-19 procent i de ovriga tre linen). I drenden dar tva
personer anmalt varandra och som dirmed horts som malsigande
i var sitt arende behover oftast inte de bada personerna kallas in
till ytterligare forhor for att ocksd horas som misstankta. Forhoret
kan dessutom vara protokollfort under ett annat k-diarienummer.

49 Endast forhor som skett under det aktuella k-diarienumret har kodats in. Det
férekommer dock att relevanta personer hérs under andra k-nummer och att
forhoret ligger med i aktuell utredningsakt. Dessa har ej kodats in. Inte heller
har PM eller tjdnsteanteckningar som i vissa fall har haft karaktér av ett forhor
kodats in.

50 Vittnesmal varderades hogt pa grund av att &klagarna anség att vittnena
avlagger en ed och darmed talar under straffansvar. Det menar de intervjuade
aklagarna gor att vittnen kan antas halla sig till sanningen.



Tabell 8. Forekomst av forhor i de granskade misshandelsutredningarna.
Procent.

Stock- Vastra Gavle-
Typ av forhor i Totalt holm Gotaland Dalarna borg
arendet (n=340) (n=122) n=103) (n=53) (n=62)
Forhér med
malsagande
Ej forhor 9 7 6 15 11
Férhér med 92 93 94 85 89
malsdgande
(23:3/23:6)
Forhoér med vittne
Andelen drenden 90 93 89 88 88
med vittne med
kontaktuppgifter*
Foérh6r med minst 89 86 92 86 93
ett vittne (nir vittne
funnits)
Forhér med
misstankt
Ej forhor 22 21 11 34 29
Forhér med 79 79 89 66 71
misstankt
(23:6/24:8-f6rhér)
Vardnadshavare 59 59 57 66 59
ndrvarande
Forsvarare 36 27 28 60 50
ndrvarande
Socialtjanst 24 30 17 29 23
ndrvarande
Nagon nérvarande vid 77 75 74 83 82

férhor med misstéankt

Notera: Avrundningar av procenttal gér att totalsumman ibland dverstiger 100
procent.

* | tio arenden saknas information om det funnits vittnen med kontaktuppgifter.

Olika aktorers narvaro vid forhor hogst i Dalarna

Arenden med unga personer som begitt brott hanteras som tidi-
gare nimnts genom en samverkan mellan polis, dklagare och soci-
altjanst. Dessutom har dven den unges vardnadshavare ofta en roll
i rattsprocessen for den unge lagovertridaren. Enligt huvudregeln
(5 § LUL) ska den misstinkta personens vardnadshavare (eller an-
nan som svarar for den unges vard och fostran) omedelbart under-
rattas samt kallas till forhor som halls med den unge. Darutover
ar grundregeln att socialtjansten aven ska narvara vid forhor som
halls med misstankta under 18 ar (7 § LUL). Dessutom ska en
offentlig forsvarare forordnas i storre utstrickning nir det galler
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unga lagovertriadare dn i vuxendrenden (24 § LUL).51 Den storre
inblandningen av flera aktorer vid ungdomsbrottsutredningar dis-
kuterades i den tidigare Bra-rapporten om handlidggningstider i
rattsvasendet (Brd 2011a) som en av mojliga forklaringar till sva-
righeter med att halla tidsfristerna i ungdomsirenden.

I de drenden dar forhor forekommit med ndgon av de unga miss-
tankta har vdrdnadshavare narvarat vid nara 60 procent av forho-
ren (se tabell 8).52 Narvaron var hogst i Dalarnas lian (66 procent)
och lagst i Vistra Gotalands lan (57 procent). Det kan finnas flera
forklaringar till att vdrdnadshavare inte ndrvarat vid forhoret. 1
vissa fall forekommer att virdnadshavare inte gitt att fa tag i eller
sjdlva inte vill delta i forhoret.

Forsvarare har narvarat i 36 procent av drendena vid det forsta
forhoret med de misstankta. Andelarna ar lagst i storstadslanen
(27 respektive 28 procent) och hogst i Dalarnas lidn (60 procent).
Andelen 4r dnnu ldgre i drenden dir det har skett ett gripande av
den misstinkte personen.53 En forklaring till den relativt laga nar-
varon av forsvarsadvokater vid forhor ar att tingsratterna inte har
ndgon jourverksamhet och att det darfor kan vara svart att pa kort
varsel ordna fram en forsvarsadvokat, i synnerhet under helgnat-
ter (se Del 3). I vissa drenden framkommer i akterna att den miss-
tankte har underrittats om ritten till férsvarare, men sjilv har
bedomt att det riacker med forsvarare vid en eventuell rittegdng.

Vad galler narvaron av socialtjanst var andelen dnnu lagre. En-
dast i var fjarde av de granskade drendena har en representant fran
socialtjansten nirvarat vid det forsta forhoret med den misstankte.
Ofta framkommer att en kallelse har skickats till socialtjansten,
men att den bedomt att den antingen inte kunnat nirvara alter-
nativt inte anser sig behover narvara vid forhoret. Franvaron av
socialtjanst vid forhor med misstankta ungdomar har tidigare lyfts
av Riksrevisionen (2009) som visade att socialtjansten endast del-
tar i tio procent av de drenden som avgjorts i tingsratt. Fragan
diskuteras dven i Bra:s intervjuer (Del 3).

51 Enligt bestdammelsen ska fér en misstankt som inte fyllt 18 ar en férsvarare for-
ordnas om det inte &r uppenbart att han saknar behov av en férsvarare. Det finns
allts& en stark presumtion for att en offentlig férsvarare ska férordnas fér en
underérig misstankt. Férundersdkningsledaren prévar behovet utifran bestam-
melsen och anmdler fragan till ratten som har att préva om en offentlig forsva-
rare ska utses eller inte (se 24 § LUL och 21 kap. 4-5 §§ RB). Att en offentlig
forsvarare forordnats i ett LUL-drende innebar dock inte nédvéandigtvis att denne
alltid méaste narvara vid férhor med den misstankte. Om den misstankte begar
att en forsvarare ska narvara vid forhor ar det angelaget att tillmétesga denna
framstallan, men om det innebér att ett frihetsberévande behover férlangas far
en bedémning géras i det enskilda fallet huruvida det ar lampligt att invénta
forsvararens narvaro eller om forhoret kan hallas i dennes franvaro (Aklagarmyn-
digheten 2006).

52 Endast det forsta forhoret med misstankt kodades in.

53 Enligt 23 kap. 8 § RB ska den som grips horas sa fort som majligt.



Till viss del kan det finnas en konflikt mellan kravet pa skynd-
sam handlaggning i ungdomsarenden och reglerna i LUL om olika
aktorers niarvaro vid forhor. En av framgangsfaktorerna for att
forkorta handliggningstiderna som ingér i Polisens arbetsmetod
PNU (Polisens nationella utredningskoncept) 54 ir att polisen
ska kunna slutfora utredningarna pa plats. I drenden dir den som
misstanks ar under 18 ar detta emellertid inte mojligt eftersom
vardnadshavare och socialtjanst i normalfallet ska underrittas och
kallas till forhor med den unge.

Sma skillnader i dokumentation av skador

I ungefir hilften av drendena har malsiaganden dsamkats synliga
skador av misshandeln. Generellt sett finns en bra skadedokumen-
tation i de studerade drendena. I 92 procent av drendena dar det
forekommer synliga skador har skadan dokumenterats pa nagot
satt.”> Vistra Gotaland ar det ldn som i storst utstrackning do-
kumenterar skador. Det vanligaste sdttet ar att skadan beskrivs i
skrift i anmalan, medan fotografering har skett i runt hilften av
drendena. Som framgar av tabell 9 dr Gdvleborg det lin diar man
i storst utstrackning fotograferat malsagandes skador (67 procent
jamfort med 46-49 procent i de 6vriga lanen).

Tabell 9. Férekomsten av skadedokumentation i de granskade
misshandelsutredningarna. Procent.

Stock- Vastra Gavle-
Totalt holm Gotaland Dalarna borg
(n=340) (n=122) (n=103) (h=53) (n=62)
Andel drenden med 54 57 54 49 53
synliga skador (h=185) (n=70) (n=56) (n=26) (h=233)
Dérav nagon typ av 92 91 95 89 91

skadedokumentation (n=170) (n=064) (n=53) (h=23) (h=230)
(endast i &renden
med synliga skador)

Skrift 88 86 93 89 85
(n=163) (h=60) (=52 (h=23) (h=28)
Foto 51 49 48 46 67

h=95 (=384 ©=27) ©=12 (=22

54 PNU é&r en arbetsmetod som inférdes ar 2004 av Rikspolisstyrelsen med syftet
att ge snabbare brottsutredningar. Arbetsmetoden anger en rad framgéngsfak-
torer for en effektiv méngdbrottshantering och ska vara ledstjarnan i polismyn-
digheternas brottsutredande arbete.

55 Typer av skadedokumentation som registrerades var dokumentation genom
skrift, foto, skiss samt video. D& forekomsten av dokumentation genom skiss och
video var mycket lag redovisas inte dessa dokumentationssatt separat i tabellen.
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En annan form av skadedokumentation ar att begira in ett rattsin-
tyg alternativt utdrag fran sjukvardsjournal for de malsigande som
fatt besoka sjukviard med anledning av misshandeln. Som framgar
i tabell 10 hade i 44 procent av drendena malsiganden besokt na-
gon form av sjukvird pd grund av sina skador av misshandeln.
Aven i detta avseende uppvisar Vistra Gotaland bast resultat. 191
procent av drendena dir malsigande sokt sjukvard hade polisen
begart ut rattsintyg eller sjukvardsjournal, vilket exempelvis kan
jamforas med 73 procent i Gavleborgs lan.

Tabell 10. Férekomsten av begéran om rattsintyg/sjukvardsjournal i de
granskade misshandelsutredningarna. Procent.

Stock- Vastra Gavle-
Totalt holm Gotaland Dalarna borg
(n=340) (n=122) (n=103) (n=53) (n=62)
Andel drenden dar 44 43 43 40 48
malsdgande sokt (n=148) (n=53) (n=44) (n=21) (n=30)
sjukvard
Dérav polisen har 82 79 91 86 73

begart in rattsintyg/  (n=122) (h=42) (n=40) (h=18) (h=22)
sjukvardsjournal

Gripande av misstankt vanligast i Stockholm

Den vanligaste utredningsatgirden forutom forhor och skadedo-
kumentation ir fotokonfrontation (17 procent), vilket dr ungefar
lika vanligt i de studerade lanen (tabell 9B i bilaga 2). I 16 procent
av arendena har den misstiankte identifierats genom bilder i skolka-
talog eller genom det sociala natverket Facebook. I det senare var
det inte ovanligt att den malsdgande sjdlv gjort efterforskningar
pa Internet och pa egen hand funnit den som utfort misshandeln.
Forekomsten av fotokonfrontation och identifiering av misstankt
genom bildmaterial var minst forekommande i Givleborg.

I vissa, relativt f4 av de granskade drendena forekom dven
tvangsatgarder. Den vanligaste formen av tvdngsmedel var kropps-
besiktning (28 kap. 12 § RB) av den misstankte (15 procent).56
De nist vanligaste formerna var gripande av misstiankt (tolv pro-
cent) eller medtagande/hamtning %7 till forhor av misstankt (tolv

56 Med kroppsbesikining avses en undersokning av manniskokroppens yttre samt
inre samt tagande av prov fr&n manniskokroppen och undersokning av sadana
prov. DNA-prov kan tas dels i utredningssyfte och dels fér registerandamél. En
sa kallad registertopsning far ske om det finns anledning att anta att ett brott
har begétts pa vilket fangelse kan folja p& den som skaligen kan missténkas for
brottet (28 kap. 12 a §). D4 registertopsning ska ske rutinmassigt da kriterierna
ar uppfyllda (Aklagarmyndigheten 2008b) kan det antas att férekomsten av
kroppsbesiktning i verkligheten ar betydligt storre.

57 | regel hamtning av misstankt.



procent).’® Gripande av misstankt ar ungefar dubbelt sd vanligt i
misshandelsutredningarna fran Stockholms lin som i de ovriga la-
nen medan medtagande/himtning till forhor var vanligast i Vistra
Gotaland (tabell 9B i bilaga 2).

Det dr oklart i vilken utstrackning den laga forekomsten av an-
dra atgirder dn forhor och skadedokumentation speglar att dessa
sallan anvinds i ungdomsutredningar av misshandel utomhus
respektive i vilken grad det kan handla att dokumentation ibland
saknas i akten.%’

Inledande utredningsatgarder
vidtas i hilften av arendena

En framgangsfaktor i utredningsarbetet som betonas i flera rap-
porter dr vikten av tidiga utredningsdtgarder i nira anslutning
till hiandelsen (sa kallade inledande utredningsatgarder). Att vidta
snabba och adekvata utredningsitgirder direkt pa brottsplatsen
ar ocksa en av de viktigaste delarna i Polisens nationella utred-
ningskoncept (PNU). Tidiga utredningsinsatser sparar tid och ho-
jer kvaliteten i utredningarna, exempelvis genom att vittnen battre
kan redogora for sina iakttagelser. Mojligheten att vidta vissa ut-
redningsatgirder gdr inte att dterskapa senare, sisom sikring av
spar pa brottsplatsen.

For vissa av de utredningsatgarder som vidtogs i arendet registre-
rades om insatsen varit en sa kallade inledande utredningsatgird,
det vill saga skett direkt pa brottsplatsen eller i ndra anslutning till
den. De utredningsdtgirder dar tidsaspekten kodades in var: kri-
minalteknisk undersokning, fotokonfrontation, dorrknackning,
fotografering av misstankt, himtning/medtagande av misstinkt
eller vittne, forhor med ogonvittne, forhor med annat vittne, for-
hor med malsigande samt forhor med misstinkt. Som framgar
av tabell 11 vidtogs minst en av dessa utredningsinsatser i direkt
anslutning till brottet i ungefir hilften av de studerade drendena.
Stockholm var det lin som i storst utstrackning vidtog ndgon in-
ledande utredningsatgird (56 procent) och Gavleborg var det lin
dar inledande utredningsitgirder var minst vanliga (36 procent).

58 |23 kap. 8 § RB stadgas exempelvis att en person som befinner sig pa en
plats dar brott har forévats har en skyldighet att medfélja till ett férhér som halls
omedelbart darefter. Vagrar han utan giltig orsak far polisen ta med honom till
férhéret (medtagande till forhor). Vidare stadgas i 23 kap. 7 § RB att den som
utan giltig orsak underlater att folja en kallelse att instélla sig till ett férhor far
hamtas till férhéret under vissa forutsattningar. Medtagande till férhor enligt
23 kap 8 § eller hamtning till forhor enligt 23 kap 7 § kan vara alternativ till
gripande. En viktig skillnad ar emellertid att medtagande och hamtning till forhor
endast kan anvandas i utredningssyfte och inte i syfte att undanréja till exempel
flyktfara (Bring & Diesen 2009).

59 | vissa fall kunde det exempelvis finnas indikationer i akterna om att den miss-
tankte hade gripits men att det exempelvis saknats arrestantblad som kunnat
styrka detta.
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Den vanligaste inledande utredningsitgarden som vidtogs var for-
hor med ndgon av de inblandade (oftast med malsagande).

Det bor betonas att forutsattningarna for inledande utrednings-
atgirder kan skilja sig mellan linen. Som framgick ovan (figur 5)
skiljer sig tiden mellan brott och anmilan i de fyra lanen. Ett brott
som anmdls ladng tid efter att det har begdtts, vilket oftare ar fal-
let i Dalarna, saknar forutsattningar for snabba utredningsatgir-
der direkt pa brottsplatsen. For att minska risken for att resulta-
tet till stor del styrs av denna omstandighet analyseras dven hur
ofta nigon utredningsinsats vidtagits inom en vecka efter det att
brottet anmildes till polisen. Resultaten visade dven i detta fall
att Stockholm ir det lan som i storst utstrackning vidtar snabba
utredningsinsatser. I 72 procent av misshandelsutredningarna i
Stockholm vidtogs den forsta utredningsdtgirden inom en vecka
efter anmalan. Gavleborg hade den ldgsta andelen snabba dtgarder
aven enligt denna analys (57 procent).

Tabell 11. Férekomsten av snabba utredningsatgéarder i de granskade
misshandelsutredningarna. Procent.

Stock- Vastra Gavle-
Totalt holm Gotaland Dalarna borg
(n=340) (n=122) (h=103) (n=53) (n=62)
Minst en utrednings- 48 56 50 42 36
insats som inledande
utredningsatgard
(totalt)
Minst ett f6rhér som 47 53 50 40 34
inledande utrednings-
atgard
Minst en annan 9 14 6 6 5
utredningsinsats som
inledande utrednings-
atgard
Minst en utrednings- 66 72 67 62 57
atgard inom en vecka
(totalt)
Minst ett f6rhér 64 71 66 57 57
inom en vecka
Minst en annan 14 20 14 15 5

utredningsinsats
inom en vecka

Skillnader i registreringsrutiner mellan lanen

De observerade skillnaderna mellan de fyra granskade linen bor
beaktas mot det faktum att det kan férekomma skillnader mellan
ldnen i hur utredningsdtgarder dokumenteras. I en del lan sakna-
des exempelvis forhorsprotokoll i utredningsakten och fick bega-
ras ut separat frin DurTva om det fanns indikationer pa att forhor



hade hillits. Detta riskerar att leda till underskattningar i antalet
genomforda forhor. Att forhorsprotokoll saknades i utredningsak-
ten forekom dock i samtliga av de studerade ldnen. I samtliga lin
forekom dessutom att polisen hade genomfort utredningsdtgirder
som var relevanta for det drende som granskats, men att dtgarden
registrerats under ett annat k-diarienummer dn det som gransk-
ningen avsdg. Detta var vanligare i Dalarna, och i viss man aven
Givleborg, dn i de ovriga lanen.

Personuppklaring — en viktig
del av utredningsprestationerna

En del av regeringsuppdraget dr att Bra ska belysa viktiga fakto-
rer for att handlaggningstiderna i rattskedjan ska vara effektiva
och rattssikra. Hittills har analysen av rittsvdsendets effektivi-
tet endast beskrivit handlaggningstider som utfallsmatt for po-
lisens och dklagarnas effektivitet samt tankbara forklaringar till
att handldaggningstiderna skiljer sig 4t mellan linen. Effektivitet
bor emellertid dven relateras till utredningens utfall, det vill siga
ifall brottet klaras upp och resulterar i dtal, strafforelaggande eller
atalsunderlatelse for ndgon av de misstankta. Det finns en kopp-
ling mellan handlaggningstid och personuppklaring. Ofta menas
att en kort handlaggningstid okar forutsattningarna for att brottet
ska klaras upp. Att det finns en sddan tendens nar det galler just
misshandel med unga misstankta bekriftas i RUS-analyser (Del 1).
Samtidigt kan det finnas det en motsattning mellan de tva resultat-
matten pa sd sitt att snabba nedliaggningar paverkar genomstrom-
ningstiden positivt. Goda utredningsprestationer definieras darfor
i denna rapport som en utredning som leder till att brottet klaras
upp inom en rimlig tid och dar hansyn tas till grundldggande regler
om rittssikerhet.

En fragestallning ar vilka omstiandigheter som pdverkar om
ett ungdomsirende gillande misshandel utomhus personuppkla-
ras och om utredningsprestationerna kan oka for denna typ av
arenden. T ett forsta steg besvaras fragestallningen om olika utred-
ningsatgirders betydelse for att klara upp brottet. T ett andra steg
analyseras betydelsen av att utredningsitgarderna har skett inom
en viss tid. Avsnittet avslutas med en sammanfattande diskussion
om det finns ndgon mojlighet att oka polisens och dklagarnas ut-
redningsprestationer i handldggningen av dessa brott.

Flest personuppklarade arenden i Vastra Gotaland

Andelen slutredovisade drenden till dklagare dr ett av de vanligaste
resultatmatten for polisens utredningsprestationer. Som framgar
av tabell 12 slutredovisades 60 procent av de granskade misshan-
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delsutredningarna till dklagare. Andelen slutredovisade arenden
var hogst i Vistra Gotaland (62 procent) och lagst i Dalarnas lan
(55 procent).

Att ett drende redovisas till dklagare innebir dock inte nodvan-
digtvis att klagaren beslutar sig for att vicka atal. Aklagaren kan
lagga ner forundersokningen efter det att den slutredovisats ge-
nom att fatta ett negativt dtalsbeslut. Dessutom kan slutredovis-
ningen ha gillt andra brott i drendet 4n misshandel utomhus och/
eller misstankar riktade mot dldre garningspersoner i drendet. I
tabell 12 redovisas dirfor dven andelen personuppklarade dren-
den for brottet misshandel utomhus, dir den som misstianktes var
15-17 ar.%° Andelen personuppklarade drenden var nigot lagre
(50 procent) dn andelen drenden som slutredovisats, vilket kan
forklaras av att slutredovisningen kan ha gillt andra brott eller
aldre misstdankta eller att drendet lagts ner efter slutredovisningen.
Vistra Gotaland hade adterigen den hogsta andelen personuppkla-
rade drenden (57 procent) och Dalarna den liagsta (42 procent).
Diskrepansen mellan andelen slutredovisade och personuppkla-
rade drenden ar hogst i Gavleborgs lin, vilket delvis kan forklaras
av den ndgot hogre andelen negativa atalsbeslut i ldnet (se figur 5B
i bilaga 3).

Tabell 12. Andelen slutredovisade respektive personuppklarade drenden i de
fyra lanen. Procent.

Stock- Vastra Gavle-
Utredningens Totalt holm Gotaland Dalarna borg
utfall (n=340) (n=122) (h=103) (n=53) (n=62)
Arendet slut- 60 61 62 55 61
redovisat till
aklagare genom
protokoll
Brottet misshan- 50 50 57 42 46

del utomhus med
ung missténkt &r
personuppklarat

En separat analys har gjorts utifrdn Brd:s misstankeregister av
samtliga misstankar om misshandel utomhus mot person 15 ar
eller dldre dir den som misstinks ar 15-17 4r, dir forundersok-
ning inletts och dar beslut pd misstanken fattades ar 2010 (dven
de misstankar som inte ingdr i urvalet). Analysen visar att skillna-
derna mellan ldnen ir storre pd misstankenivd, 4ven om rangord-
ningen mellan dem ar lik den i Bra:s aktgranskning.®! Resultatet,
som redovisas i figur 5B i bilaga 3 visar att Vistra Gotaland dr det

60 Det innebér att minst en misstanke om misshandel utomhus dar den som miss-
tanks &r 156—17 ar har lett till atal, strafférelaggande eller atalsunderlatelse.

61 Ett drende kan besta av flera misstankar om brott, dar vissa kan ha lagts ner
medan andra har lett till atal, strafférelaggande eller atalsunderlatelse.



lan dar flest misstankar (53 procent) lett till personuppklaring (i
regel atal). Motsvarande andelar for de 6vriga lanen dr 47 procent
i Givleborg, 41 procent i Stockholm och 34 procent i Dalarna.

For att besvara fragestillningen om det finns en mojlighet att
forbattra rattsvasendets utredningsprestationer vad galler denna
typ av brott ges i det kommande avsnittet en beskrivning kring
vad som skiljer personuppklarade drenden frin icke personupp-
klarade ¢ nir det giller vilka utredningsatgarder som genomforts
i drendet och hur snabbt dessa vidtagits.®?

Fler utredningsatgirder i de
personuppklarade drendena

De personuppklarade drendena kidnnetecknas av att fler utred-
ningsatgirder hade vidtagits under utredningen.®* Som framgar av
tabell 13 hade noll till tvd utredningsatgirder vidtagits i 41 pro-
cent av de nedlagda drendena, medan motsvarande andel bland de
personuppklarade endast var fyra procent. Andelen med ménga
(sju eller fler) utredningsatgarder ar klart hogre i personuppkla-
rade drenden (19 procent) jamfort med nedlagda (sju procent).
Det ar emellertid, som redan namnts, svart att utifrdn en gransk-
ning av akter dra ndgra slutsatser kring vad som var mojligt att
gora i drendena. Givetvis forutsitter exempelvis forhor med vitt-
nen att det finns ndgra vittnen att hora, skadedokumentation for-
utsatter att den malsdgande har synliga skador och sd vidare. For
vissa av utredningsdtgirderna fanns det emellertid information om
det var mojligt for polisen att vidta den aktuella utredningsdtgir-
den. Det giller mojligheten att hora personer som har varit moj-

62 | det féljande definieras personuppklarade érenden som att brottet misshandel
utomhus med ung misstéankt har klarats upp, det vill séga lett till &tal, &talsun-
derlatelse eller strafférelaggande, for nagon av de unga misstankta. Nedlagda
arenden innebér saledes arenden dar misshandeln utomhus inte har klarats upp
for nagon ung misstankt, men kan saledes ha klarats upp for nagon av de aldre
misstankta eller att andra brott &n misshandel utomhus i &rendet har klarats
upp. De nedlagda arendena kan aven polisiart sett betraktas som uppklarade
(s& kallad teknisk uppklaring). Att brottet ar tekniskt uppklarat innebar att brottet
klarats upp pé annat satt an personuppklarats. Exempel pé teknisk uppklaring
ar nar en férundersokning lagts ned med beslutsgrunden garningen ej brott,
brott kan ej styrkas, misstankt minderarig (under 15 &r), brottet preskriberat eller
andra anledningar.

63 Samma analyser gjordes dven med slutredovisningsvariabeln som uppdelning
men eftersom analyserna generellt sett gav samma resultat redovisas endast
férekomsten av olika utredningséatgérder i personuppklarade respektive icke
personuppklarade arenden.

64 Utredningsatgérderna som kodades in var: férhér med misstankt, méalsagande,
vittnen och andra personer, skadedokumentation, begéran om rattsintyg, doku-
mentation av brottsplats, ddrrknackning, avspérrning, fotokonfrontation, analys
av bild- eller ljudmaterial, analys av blod/DNA eller liknande, omhandertagande,
gripande, anhéllande, haktning, husrannsakan, beslag, kroppsvisitation, kropps-
besiktning, hamtning av misstankt, hamtning/medtagande av vittne, tagande av
fingeravtryck p& misstankt.
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Tabell 13. Antal vidtagna utredningsatgarder i de personuppklarade respektive
nedlagda drendena. Procent*

Personuppklarade Nedlagda

drenden arenden

(n=167) (n=166)
0-2 utredningsatgéarder 4 41
3-6 utredningsatgérder 77 52
7 eller fler utredningsatgéarder 19 7
Totalt 100 100

* | sju drenden saknas information om arendet ar personuppklarat eller inte
eftersom misstankebeslutet av olika anledningar inte aterfanns i Bra:s
misstankeregister.

liga att hora i drendet (till exempel vittnen med kontaktuppgifter),
att dokumentera synliga skador eller begira in rattsintyg for de
madlsdgande som uppsokt sjukvard med anledning av misshandeln.

Fler personer har horts i de
personuppklarade drendena

I drenden dar det forekommit ndgot vittne till hindelsen har minst
ett av dessa vittnen horts i nistan alla (98 procent) av de person-
uppklarade drendena medan vittnesforhor saknas i 20 procent av
de nedlagda drendena trots att vittnen funnits (se figur 6). I gransk-
ningen registrerades dven hur manga vittnen som fanns upptagna
i anmailan med kontaktuppgifter samt hur manga av dem som for-
hordes av polisen. Om farre vittnen hordes dn vad som var mojligt
(det vill siga vittnen fanns men inte hordes) kan det ses som en
?16s trad” i utredningen. Andelen drenden dir fler vittnesforhor
hade varit mojliga i drendet var hogre i de arenden som lagts ner (i
45 procent fanns en 16s trdd i form av fler potentiella vittnesforhor
jamfort med 36 procent i de personuppklarade drendena).

Som framgar av figur 6 har dven bade den malsdgande och miss-
tankte horts i storre utstrickning i de personuppklarade drendena.
Nir det giller den senare aspekten ar skillnaderna mellan dren-
dena mycket stora. I de personuppklarade drendena har minst ett
forhor hallits med en misstankt person i 98 procent av arendena.®
Motsvarande andel i de nedlagda drendena dr endast 59 procent.
Slutligen har narvaron av den misstanktes virdnadshavare, forsva-
rare eller socialtjanst vid forhor med den misstinkta varit storre i
de personuppklarade drendena (82 procent jamfort med 67 pro-
cent i de nedlagda). Det bor betonas att det ar svart att veta om
det funnits forutsittningar att hora fler personer an vad som gjorts

65 | de resterande tvéa procenten har forhor héllits med den misstankta under ett
annat k-diarienummer. | viss utstrackning kan detta aven gélla i de nedlagda
arendena.
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i de granskade drendena eller om forhor har hallits under andra
k-diarienummer.

Figur 6. Férekomsten av olika typer av forhor i de personuppklarade
respektive nedlagda misshandelsarendena. Procent.

Procent Il Fersonuppklarade drenden [ | Nedlagda arenden
100 98 98 98
80 & 82
80
67

60 59 |
40 S
20 —

Hort minst Malsagande Misstankt Narvaro av soc,

ett vittne har horts har horts forsvar el. vardnads-

havare vid férhoret

Battre skadedokumentation
i de personuppklarade arendena

Aven skadedokumentationen ir bittre i de personuppklarade
drendena. Som framgar i figur 7 har malsigandes skada doku-
menterats i 95 procent av de personuppklarade drendena, medan
skadan har dokumenterats i 90 procent av de nedlagda drendena,
trots att synlig skada har funnits. I de personuppklarade drendena
har dessutom skadan dokumenterats pa fler dn ett sitt i storre ut-
strackning (57 procent) dn i de nedlagda (47 procent), till exempel
genom bdde en skriftlig beskrivning och foton. Av de totalt 170
drendena (oavsett om drendet klarats upp eller inte) dar malsa-
gandes skada dokumenterats har dokumentationen i 44 procent
av drendena enbart bestatt av en skriftlig beskrivning av skadan i
anmilan och fotografier av skadorna har endast tagits i drygt vart-
annat drende. En forbattrad skadedokumentation 6kar stodbevis-
ningen i drendet och ger det dirmed hogre chans att klaras upp.

I de drenden diar mélsdganden sokt sjukvard pa grund av de ska-
dor som han eller hon dsamkats av misshandeln har rittsintyg eller
sjukvardsjournal begarts ut i 92 procent av de personuppklarade
arendena, medan motsvarande andel i de nedlagda endast ar 68
procent. En mojlig forbattringsmojlighet for polisen kan darfor
vara att begira in fler rattsintyg/sjukvardsjournaler for de malsa-
gande som besokt sjukvard och gett sitt samtycke till uthimtande
av journal. En sidan medicinsk dokumentation av skador skulle
sjdlvfallet oka stodbevisningen i drendet.
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Figur 7. Férekomsten av skadedokumentation i de personuppklarade
respektive nedlagda misshandelsarendena. Procent.

Procent - Personuppklarade arenden |:| Nedlagda arenden
100 9 92
90
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68
60
40
20
0
Dokumentation av skada Begaran om rattsintyg/sjukvardsjournal

Ovriga omstindigheter som
har betydelse for personuppklaringen

Det finns emellertid 4ven andra omstiandigheter, forutom polisens
egna utredningsprestationer, som pdverkar drendenas chans att
klaras upp. Resultatet visar att de drenden som lagts ner har inne-
hallit fler omstandigheter som i tidigare Bra-rapporter (Bra 2008b,
Brd 2009a) har visat sig utgora komplicerande faktorer i aren-
det och som minskar chansen for att drendet ska klaras upp. Som
framgér av figur 8 har det i 28 procent av de nedlagda drendena
funnits en motanmailan i drendet, dir den misstinkte har anmailt
mélsiganden for misshandel vid samma tillfille. Motsvarande
andel i de personuppklarade drendena dr endast sju procent. En
motanmadlan innebir inte sillan att ord star mot ord eller att det
over huvud taget kan vara svart att fa klarhet i handelseforloppet
utifran tvd motstridiga brottsbeskrivningar.

Andelen irenden dir mélsiganden varit samarbetsvillig under
utredningen dr dessutom nagot ligre i de nedlagda drendena (77
procent), medan i princip samtliga milsiganden har samarbetat

Figur 8. Forekomsten av komplicerande faktorer i de personuppklarade
respektive icke personuppklarade misshandelsarendena. Procent.

Procent Il Personuppklarade arenden [__] Nedlagda drenden
100 o
80 77
56
60
35
40
28
20
7
ol
Motanmélan finns Malsagande deltar Misstankt
i utredningen fornekar brottet
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med polisen i de personuppklarade (98 procent). Slutligen finns
en storre forekomst av misstinkta som helt fornekar brott i de
nedlagda drendena. I 56 procent av de nedlagda drendena har den
misstinkte fornekat brottet helt och hillet, medan motsvarande
andel i de personuppklarade drendena dr 35 procent.

Det finns vissa lidnsvisa variationer i detta avseende som dr in-
tressanta. I Stockholm och Givleborg deltar 86 procent av mal-
sagandena i de granskade drendena i utredningen. I Vistra Gota-
lands ldn, som uppvisar de bista utredningsresultaten for detta
brott, 4r samarbetsviljan hos malsigande hela 95 procent. I Da-
larna deltar endast 79 procent av mélsigandena i utredningen. Att
pa olika sitt ge stod till och motivera de malsigande att vilja delta
i utredningen kan vara ett sitt for att 6ka samarbetsviljan och oka
arendets chans att klaras upp.

Snabba utredningsatgarder okar
chanserna till personuppklaring

En viktig fragestallning d4r om det har ndgon betydelse for dren-
dets chans att klaras upp nar en viss utredningsatgard vidtagits.
For de drenden dir forhor har hallits med 6gonvittnen, andra
vittnen, malsidgande eller misstinkt har en uppdelning gjorts om
atgdrden vidtagits inom en vecka, inom en manad eller efter en
manad efter anmalan.®® Resultaten visar att i de personuppklarade
arendena har en hogre andel utredningsatgarder vidtagits tidigt
i utredningen, niamligen inom en vecka efter anmailan, och farre
efter en ménad 4n i de drenden som inte klarats upp (se figur 9).
Forhor med malsigande hade dock skett ungefar lika snabbt i de
personuppklarade som i de nedlagda drendena.

Resultatet ar i linje med den tidigare Bra-rapporten Misshandel
mellan obekanta — kan fler brott klaras upp? (Bra 2009a) dar per-
sonuppklaringen var tio procentenheter hogre i drenden dar inle-
dande utredningsatgirder vidtagits dn i ovriga fall.®” Trots att tidiga
utredningsatgirder tidigare lyfts som en framgangsfaktor i polisens
utredningsarbete kvarstar troligen en stor forbattringspotential i
detta avseende. I Riksrevisionens granskning av mangdbrott (RiR
2010b) framkommer att det finns brister i de inledande utrednings-
atgarderna, exempelvis att forhor som ar mojliga att halla dnda

66 Eftersom de dvriga utredningsatgérderna dar tidsaspekten kodats in var sa sal-
lan forekommande gérs analysen endast pa férhor med mélsagande, vittnen och
missténkt. Att redovisningen inte sarskiljer utredningsatgérder som vidtagits di-
rekt pa brottsplatsen (s& kallade inledande utredningsatgérder) beror dels pa att
en sadan redovisning skulle baseras pa for smé siffror, men ocksa att forutsatt-
ningarna for att vidta sddana atgarder kan skilja sig mellan de personuppklarade
och nedlagda arendena.

67 | rapporten definierades inledande utredningsatgérder som utredningsatgarder
som vidtas innan férundersdkningen har inletts av den eller de poliser som kom-
mer till brottsplatsen eller den som tar emot anmalan om brott.
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Figur 9. Andelen snabba respektive senare atgarder i de personuppklarade
respektive nedlagda drendena. Procent.
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inte halls eller att spar som finns pa brottsplatsen inte tas omhand
eller tas omhand pa ett felaktigt sitt sd att bevisningen forsamras.
Aven i Riksrevisionens granskning av hantering av ungdomsiren-
den (RiR 2009) framkommer att de inledande utredningsatgarder-
na kan forbattras. Polis och dklagare utnyttjar inte tillrackligt de
spaningsuppslag som finns redan tidigt under utredningen och de
forsta utredningsatgirderna ar ofta sena och bristfalliga.

Kan personuppklaringen oka?

En begransning med den ovan redovisade analysen ar att det inte
alltid gdr att utrona om det i de nedlagda akterna funnits omstan-
digheter som gjort drendet omoijligt att utreda. Enligt 23 kap. 4 §
2 st. RB ska, som tidigare nimnts, en forundersokning liggas ner
om det inte langre finns anledning till dess fullféljande. Stadgandet
ar obligatoriskt och ska anvindas nir forundersokningen inte ger
ndgot resultat.

En del av de nedlagda drendena har sannolikt lagts ner pa grund
av att det framkommit under utredningen att ndgot brott inte har
begatts eller att det inte gar att styrka. Flera rapporter har dock
under de senaste aren kunnat visa att manga av de brott som poli-
sen viljer att ligga ner i sjilva verket hade goda forutsittningar att
klaras upp och att det dirmed finns en potential att 6ka andelen
personuppklarade drenden. Leif GW Persson genomforde hosten
2005 en studie som syftade till att analysera varfor fa brottsut-
redningar leder till personuppklaring vid sd kallade miangdbrott %

68 Det finns ingen entydig definition av begreppet mangdbrott, men vanligen avses
sadana brott som ar av enkel beskaffenhet, som drabbar enskilda, som inte
betingar ett alltfor hogt straffvarde samtidigt som det férekommer i mycket stor
omfattning.



(Persson 2005). Han drar slutsatsen att en viktig forklaring till den
laga graden av personuppklaring ar att en stor del av de anmalda
brotten inte dr ”utredningsbara”, till exempel da det saknas infor-
mation om var, hur och av vem brottet har begatts. Han slar dock
fast att det andra viktiga skilet till den ldga personuppklaringen ar
att polisen inte alltid utreder det som dr ”utredningsbart”. En ge-
nomgang av 52 misshandelsfall mellan obekanta visar att en stor
del av fallen hade goda forutsittningar att utredas. Slutsatsen far
stod av Bra (2007), som gjort bedomningen att det finns potential
att 6ka andelen misshandelsfall som personuppklaras. Rapporten
visade bland annat att polisen i 6ver halften av anmailningarna
inte vidtog ndgra utredningsinsatser alls inom ramen for forun-
dersokningen. Bra:s bedomning var att mellan 10-20 procent av
de nedlagda anmailningarna av misshandel mellan obekanta var
”utredningsbara”.

Aven i denna rapport kan slutsatsen dras att det troligtvis finns
en mojlighet att 6ka andelen personuppklarade drenden genom
att forbattra skadedokumentationen samt hélla fler forhor med
inblandade i utredningen. I aktgranskningen noterades vissa bris-
ter, vilka inte har kvantifierats, men som dterkommer i flera ut-
redningar. Ndgra av dessa upplevda brister ssmmanfattas nedan:

Sena och slarviga forhor

Minga personer forhors orimligt lang tid efter att brottet dgt rum.
I flera utredningar har det funnits vittnen pa platsen som fran bor-
jan velat delta och beritta om sina iakttagelser, men den linga
handlaggningstiden gor att de senare inte vill delta i utredningen.
Enligt akterna beror det till stor del pd att de inte langre minns
handelsen lika val som tidigare, men ocksd att de varit negativa till
den langa tid som forflutit mellan brott och forhor, att kamratre-
lationer hunnit dndras eller att de hunnit bli radda for garnings-
personen. Sena forhor med malsigande, misstankt och vittnen ar
den vanligaste bristen i de studerade utredningsakterna. Att detta
ar ett sarskilt problem i just ungdomsirenden da unga dndrar sin
berittelse lika snabbt som de byter umgangeskrets tas ocksd upp i
Bré:s intervjuer (Del 3).

Flera forhor ar mycket knapphindiga och det dr svart att utldsa
vad som egentligen ska ha hiant. Det forekommer bland annat att
personer i forhor endast omniamns med smeknamn (samt olika
smeknamn vid olika forhor) eller att det finns flera personer i ut-
redningen som omniamns med samma fornamn i forhorsprotokol-
len, vilket gor det svart att utldsa vem som har gjort vad. I ndgra av
drendena har det dven skett en sammanblandning av de personer
som ingdr i utredningen, exempelvis att personer felaktigt regist-
reras som skiligen misstiankta eller att det dr oklart hur misstan-
karna mot skaligen misstinkta personer uppkommit. Problemen
med bristfalliga forhor och oklarheter kring vilka omstandigheter
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som ligger till grund for att ndgon har blivit misstankt har ocksa
lyfts av Riksrevisionen (2009).

Bristande skadedokumentation och dalig teknisk utrustning

I flera arenden har malsagandes skador inte fotograferats trots att
det hade varit mojligt. I vissa drenden har forsok att fotografera
skador gjorts, men det forekommer tekniska problem med kame-
rautrustningen, vilket lett till att foton inte tagits alls eller 4r av en
sddan dalig kvalitet att de inte gdr att anvinda som stodbevisning.
I flera fall forekommer dven att rittsintyget som begarts ut fran
sjukhuset (eller de foton som tagits i samband med likarbesoket)
ar av en sadan dalig kvalitet att det inte gar att bedoma om ska-
dorna orsakats av en misshandel eller inte.

Samarbetssvarigheter mellan polis och dklagare

I vissa drenden forekommer det tydliga samarbetssvarigheter mel-
lan polis och &klagare. Aklagarens direktiv tar i vissa fall orimligt
lang tid for polisen att verkstilla (eller verkstalla 6verhuvudtaget),
men det forekommer ocks3 att polisen forsoker komma i kontakt
med aklagare for att f direktiv men att dklagaren ar mycket svar
att na. Brister i kommunikation mellan polis och dklagare tas dven
upp i Bra:s fokusgruppsintervjuer som en av forklaringarna bak-
om negativa atalsbeslut.

Sammanfattning

Resultaten visar att det finns vissa skillnader mellan de fyra
studerade ldnen avseende hur utredningarna har bedrivits. Vistra
Gotaland ar det lan som i sdvil RUS-analyser, analyser baserade
pd Bra:s misstankeregister och aktgranskningen visar de basta
utredningsprestationerna i form av hog personuppklaring och kort
handlaggningstid. Samtidigt tyder resultaten fran aktgranskningen
pa att utredningarna ofta ar av battre kvalitet 4n i de Ovriga lanen.
Vistra Gotaland det ldn som i storst utstrackning har hort berorda
personer i utredningen, det vill siga mélsigande, misstinkt och
kontaktbara vittnen. Aven skadedokumentationen forefaller vara
den hogsta, savil nir det giller dokumentation av synliga skador
som begdran om rittsintyg eller sjukvardsjournal for de malsa-
gande som uppgivit att de besokt sjukvard pa grund av de skador
de dsamkats av misshandeln.

Resultaten ser ndgot annorlunda ut for Gavleborgs lin. Givle-
borg valdes ut pa grund av att det har skett en pdtaglig forbattring
i andelen personuppklarade drenden under de senaste dren. Aven
nar det gdller handlaggningstid uppvisar lanet goda resultat. Det
ar inte helt enkelt att forklara den forbattring som dgt rum inom
myndigheten. Enligt aktgranskningen har Gavleborg den ligsta
andelen drenden dir rattsintyg/sjukvardsjournal har begarts ut



for de malsagande som har uppsokt sjukvard. Lanet har dessutom
den nist hogsta andelen drenden dir forhor med malsagande och
misstankt saknas och dr den myndighet som i minst utstrickning
har genomfort inledande utredningsdtgidrder. Myndigheten har
dock i relativt stor utstrackning hallit férhor med vittnen och har i
storst utstrackning fotograferat mélsiagandes skador. Enligt en sar-
skild analys baserad pa samtliga misstankar for aktuell brottstyp
ar daremot Givleborg det lan som uppvisar den hogsta andelen
negativa atalsbeslut (avskrivningar efter att drendet slutredovisats
till dklagare), vilket tyder pa en simre kvalitet pa de forundersok-
ningsprotokoll som redovisats (se figur 5B i bilaga 3). En forbatt-
rad stodbevisning skulle mojligtvis kunna forbattra myndighetens
utredningsresultat ytterligare och minska antalet negativa 3dtals-
beslut.

Stockbolm valdes som ovan nimnts ut pd grund av att lanet
har en lingre handliggningstid dn landets genomsnitt, samti-
digt som personuppklaringen har legat pd en lig nivd under de
senaste dren. En annan anledning att inkludera Stockholms lin
var jamforbarheten med Vastra Gotaland, da bada ar storstadslan
med rimligtvis likartad brottsproblematik. Nar det giller utred-
ningsatgirder skiljer sig Stockholm fran de 6vriga linen genom
att i storst utstrdckning vidtagit snabba utredningsinsatser (saval
direkt pa brottsplatsen som inom en vecka efter anmailan). Polisen
har i relativt stor utstrackning hallit forhor med bdde malsagan-
de och misstankt och har i forhor med misstankta dven haft den
storsta ndrvaron av socialtjanst. Stockholm ar dock det lan som i
minst utstrackning héller forhér med kontaktbara vittnen och hor
ocksa till de tvd ldn som i minst utstrackning begirt in rittsintyg
eller sjukvardsjournal for de mélsigande som uppger sig ha sokt
sjukvird med anledning av misshandeln. Forutom vissa skillnader
i antalet vidtagna utredningsdtgarder mellan Stockholm och Vis-
tra Gotaland kan Stockholms samre utredningsprestationer delvis
kunna forklaras av att lanet har bade har en hog andel drenden
som kan kategoriseras som komplicerade, men det kan ocksé bero
pad myndighetens totala drendebelastning. En annan mojlig orsak
ar att antalet 3klagare inte ricker till som forundersokningsledare,
vilket gor det svart att halla tidsfristerna, ndgot som tidigare har
patalats av Aklagarmyndigheten (2009).

Dalarna ar det lin som valts ut pa grund av sina mindre goda
utredningsprestationer i form av ldng handliggningstid och
lag personuppklaring. Handlaggningstiden i Dalarna dr langst i
samliga faser av utredningen, forutom for dtalsprovningen. En-
ligt aktgranskningen har polisen i Dalarna i minst utstrackning
dokumenterat de skador som malsigande dsamkats genom miss-
handeln (aven om skillnaderna mellan linen var sma). Dalarna
har dven i minst utstrackning héllit f6rhor med malsigande, miss-
tankta och vittnen (det sistnimnda i samma utstrickning som i
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Stockholm). Nar forhor med misstankt daremot har hallits skiljer
sig Dalarna fran de 6vriga genom att uppvisa den hogsta narva-
ron av virdnadshavare och forsvarsadvokat dn i de 6vriga lanen.
En del av Dalarnas simre utredningsprestationer kan troligtvis
forklaras av den stora sisongsvariationen i brott och den 6kade
arendebelastning som sker exempelvis i samband med festivaler
eller i skidorterna Silen och Idre. Resultatet visar att Dalarna har
den hogsta andelen drenden som kan betraktas som komplicerade.
En snabbare handliggning och en forbattrad stddbevisning skulle
dock troligtvis kunna forbattra Dalarnas utredningsresultat.

Flera av de granskade akterna var mycket knapphindiga och
det finns indikationer pa att fler utredningsatgarder har vidtagits
an vad som registrerats. Forutom att forundersokningsprotokollet
har som uppgift att ge dklagaren underlag for beslut i dtalsfragan
har protokollet ett annat viktigt syfte — nimligen ur kontrollsyn-
punkt. I prop. 1994/95:23 (s. 83) pdtalas att det dr av stor vikt
att protokollet ger en trogen bild av vad som framkommit under
forundersokningen, vilket ar en forutsattning for att det ska kunna
ga att kontrollera att allt har gdtt ratt till under utredningen. Moj-
ligheten att kunna kontrollera polisens och dklagarnas arbete dr av
vasentlig betydelse for tilltron till rattsvasendet.

Sammanfattningsvis kan slutsatsen dras att det finns en mojlig-
het att forbattra rattsvasendets arbete nar det giller den har ty-
pen av ungdomsirenden, ndgot som skulle kunna leda till en 6kad
effektivitet i form av kortare handlaggningstider och hogre per-
sonuppklaring. Battre skadedokumentation, snabbare utrednings-
atgdrder, noggrannare forhorsprotokoll samt forbattrad kommu-
nikation mellan dklagare och polis 4r ndgra av de omraden dar det
finns en mojlighet till forbattring.

Minga av de redovisade resultaten ar relevanta for hanteringen
av ungdomsarenden generellt, men ndgra slutsatser skulle dock
sannolikt skilja sig 4t om granskningen exempelvis varit inrik-
tad pa snatteri, ett annat typiskt ungdomsbrott. I dessa fall ar
det oftast polisen som leder férundersokningen, och utrednings-
forutsdttningarna skiljer sig avsevirt frin misshandelsarenden, ex-
empelvis genom att den misstinkte oftast ertappas pa bar garning
och inte sdllan erkdnner brottet direkt. Ungdomsarenden som ror
misshandel utomhus ar formodligen bland de mest komplicerade
att utreda. Ofta 4r manga personer inblandade, bade pa den miss-
tanktes och malsigandes sida, relativt ofta finns en motanmailan
med i bilden, och det dar motstridiga uppgifter om vad som hint.
Aven om foérbittringspotential utan tvekan finns, ska slutsatserna
tolkas med de studerade brottens komplicerade karaktar i dtanke.

Resultaten i denna del har syftat till att lyfta fram vad skillnader
i handldggningstid och personuppklaring kan bottna i utifrdn en
jamforelse mellan fyra unika lin. De monster man kunnat kart-
ligga kan rimligtvis bidra till en lirdom som ir relevant for samt-



liga myndigheter i landet som handlagger ungdomsbrott. Avsikten
med de intervjuer med polis, dklagare och socialtjanst som redovi-
sas i foljande avsnitt dr att komplettera och ge bittre forstdelse for
resultaten frin aktgranskningen.
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DEL 3:
Fokusgruppsintervjuer

med polis, aklagare och
socialtjanst

Bakgrund

For att ta fram konkreta exempel pd vad som kan gora arbetet
med ungdomsutredningar mer rattssikert och effektivt samt 4 en
battre forstaelse for de resultat som framkommit i aktgranskning-
en har fyra fokusgruppsintervjuer genomforts med representan-
ter for polis, dklagare och socialtjanst i de fyra jimforelselinen,
Stockholm, Vistra Gotaland, Gavleborg och Dalarna. Urvalet be-
stod av tva poliser, tvd ungdomsdklagare och tva representanter
for socialtjansten i respektive lan. Rekryteringsprocessen av inter-
vjupersoner beskrivs ndrmare i bilaga 4. Fragorna kretsade kring
vilka férandringar som skett pa senare ar i arbetet med ungdomsa-
renden, hur samverkan fungerar mellan de olika aktorerna, vilka
svarigheter som finns i utredningsarbetet och pd vilka siatt man
kan gora detta arbete effektivt och rattssikert. Temat var, med
utgdngspunkt i den genomfoérda granskningen, framforallt hante-
ringen av drenden gillande misshandel utomhus med unga miss-
tankta men samtalet kom inte sillan att kretsa kring ungdoms-
arenden mer generellt.

Intervjupersonernas utsagor refererar till stor del till situationen
i det specifika distrikt eller den kommun de arbetar i och kan inte
alltid generaliseras till att galla hela ldnet. Samtidigt utgor dven de
lokala beskrivningarna av hanteringen av ungdomsirenden varde-
fulla exempel av hur praxis kan utformas, vilka hinder man kan
stota pa eller vad som tviartom kan bidra till en snabb, effektiv och
rattssaker hantering. Vilka omstiandigheter som ar lansspecifika
respektive lokala gar dock inte alltid dra ndgon slutsats om utifran
de intervjuades utsagor. En annan oklarhet ar att vissa rutiner el-



ler erfarenheter omnamns i en intervju och inte i en annan, vilket
kan innebara en faktisk avsaknad av sddan rutin i ett lin, men kan
dven vara fragan om att dessa inte kom pa tal.

Det bor beaktas att viss social onskvirdhet riskerar att uppsta
vid svaren pa kinsliga fragor. Fradgorna har visserligen till storsta
delen berort myndigheternas organisation och samverkan mellan
de tre aktorerna, det vill saga uppgifter av mindre kanslig karaktar.
Men nir det diaremot giller uppgifter som ror specifika, mindre
formaliserade arbetssitt grundade i en lokal praxis, kan fragorna i
vissa fall upplevas som svarare att besvara uppriktigt och darmed
leda till storre risk for socialt onskvarda svar.

I det foljande presenteras resultaten efter de specifika teman som
identifierats i intervjuerna. Citaten har markerats med kursiv.

Nya satsningar pa hantering
av ungdomsarenden

Rittsvdsendet sjdlva, liksom Riksrevisionen, har under de senaste
aren i en rad granskningar lyft fram omraden dar det finns forbatt-
ringspotential i arbetet med brottsiarenden generellt men dven med
ungdomsutredningar i sig, bdde avseende effektivitet och rattsai-
kerhet (RiR 2009, Rikspolisstyrelsen 2009, RiR 2010b). En stor
del av de framgdngsfaktorer som beskrivs kan hanforas till den or-
ganisatoriska nivan och anger bland annat hur verksamheten bor
planeras, hur kompetensen inom verksamheten sikerstills, vilka
prioriteringar som gors, hur drendehanteringssystemen ar utfor-
made for att mojliggora ett effektivt arbete och dven mojliggor
uppfoljning av arbetet.

I samtliga lin omnamns de genomforda granskningarna som en
startpunkt for en period av intensiva satsningar pa arbetet med
ungdomsirenden. Den nationella dtgardsplanen for riktade insat-
ser mot ungdomsbrott som Aklagarmyndigheten publicerade 2010
forefaller ha satt sin pragel pa verksamheten. Polisen i Stockholm
beskriver ar 2010 som ett nyckeldr, d4 hanteringen av ungdomsa-
renden borjade uppmirksammas pa allvar och en miangd olika 4t-
girder sattes in — bade for att forkorta genomstromningstiderna
och for att forbittra uppklaringen. Aven i de 6vriga studerade li-
nen menar man att arbetet med ungdomsfragor har intensifierats
vasentligt under motsvarande tid, och en rad konkreta dtgirder
har implementerats for att forbattra rutinerna kring hanteringen
av skyndsamhetskraven.

Polisen i samtliga ldn berittar att de under de senaste dren har
fatt en battre organisation nir det géiller hanteringen av ungdoms-
brott — exempelvis genom att kraftigt ha utokat personalen som
ska hantera ungdomsarenden och tillsatta siarskilda ungdomsgrup-
per. I Stockholm menar man att det i dag finns en storre samstam-

Bra rapport 2012:5

73



Bra rapport 2012:5

74

mighet kring hur ungdomsarenden hanteras i lanets olika distrikt.
Olika projekt inriktade pd ungdomsbrottsproblematiken har, en-
ligt de intervjuade, gett mycket positiva resultat. Som exempel kan
namnas Utvecklingscentra for unga girningsmin (UCG) inspire-
rade av den framgéngsrika Varmdomodellen i Stockholm,* och
satsningen Ung & Trygg i Viastra Gotaland.” I samtliga lan har
polisen infort kvalitetskontroller diar man aktivt borjade se over de
gillande tidsfristerna. Tidsfristsbegreppet har medvetandegjorts i
storre utstrickning bade pd “golvnivd och takniva”, som polisen i
Stockholm uttrycker det.

Aklagarrollen har enligt samtliga intervjuer renodlats pa sa sitt
att fler dklagare bérjat arbeta som ungdomséklagare. Aklagarna i
exempelvis Dalarna och Stockholm namner att de fatt mer tid till
att utreda ungdomsirenden genom att ledningen begrinsat tiden
avsatt for att sitta i ritten eller i dagjour. I Dalarna har chefsa-
klagaren bildat en grupp for att effektivisera verksamheten, och
det har bland annat blivit littare att fa tag i dklagaren. Polisen i
Dalarna fir varje vecka tider da dklagarna ir tillgangliga, vilket —
forutom en extra ungdomsdklagartjanst motsvarande halvtid — be-
skrivs som den viktigaste forbattringen: “Fran dklagarbdll sa har
vi sen ett ar tillbaka en fredad dag i veckan som roterar mellan oss
tre ddr vi skriver alla direktiv i alla nya drenden och ddr har vi en
linje att vi ska lamna direktiv i alla nya drenden inom en vecka
fran det att det kommit in till kammaren.”

Utvidgad administrativt stod till dklagaren dr ocksa en forbatt-
ring som tas upp i exempelvis Vistra Gotaland och Stockholm.
Liksom polisen menar dven dklagarna att arbetet med fristerna
har borjat prioriteras och har gjorts mer systematiskt. Nya ruti-
ner for fristbevakning i Cdbra har borjat anviandas och genom-
stromningstiderna foljs upp. Att polisen har samordnat sitt arbete
med ungdomsirenden och okat specialiseringen har ocksa medfort
att dklagarna har en tydligare motpart att arbeta mot, enligt ung-
domsdklagare i Vastra Gotaland.

69 | maj 2008 startades "Utredningscentrum fér unga lagévertradare” — en
samverkan mellan Varmdo narpolis, Aklagarmyndigheten i City och socialkon-
toret i Varmdo kommun. Syftet med Utredningscentrum &r att snabbare utreda
ungdomsbrott. Flera av Stockholms kommuner har dérefter anvant sig av samma
koncept. https://www2.varmdo.se/Resource.phx/plaza/publica/invanare/social/
ifo/varmdomodellen.htx?aps=invanare

70 Ung & Trygg i Géteborg ar en satsning som i férsta hand syftar till att utveckla
arbetet med ungdomar i riskzon och har som mal att minska nyrekryteringen
till kriminella natverk. Ung & Trygg kan beskrivas som ett partnerskap mellan
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Goteborgs stad, MéIndals stad och For-
valtnings AB Framtiden. FoU Vast/GR 2007). Projektet bedéms ha varit positivt
for hanteringen av ungdomsbrotten i Géteborg (Aklagarmyndigheten 2009).
Projektet har nu monterats ned genom en rad politiska beslut, &ven om det en-
ligt polisen fortfarande fungerar som en slags koordinator som "uppmarksammar
problem och samlar folk”



Enligt de intervjuade poliserna och dklagarna har alltsd under
de senaste dren gjorts stora kraftanstrangningar for att pa den or-
ganisatoriska nivan forbittra forutsdttningarna for storre effekti-
vitet vid handldggning av drenden dir den misstinkte ar under 18
ar. Ungdomsirenden har verlag hamnat i fokus i betydligt storre
utstrackning och vikten av att behandla dessa pa ett sarskilt och
prioriterat satt har uppfattats av allt fler.

Specialiseringen — viktigt men sarbart

Riksrevisionen har tidigare kunnat visa att lagens krav pa sarskilt
utsedd personal inte tillgodoses i ungdomsirenden (RiR 2009). Ef-
ter denna kritik har en rad olika utbildningar startats bade lokalt
och nationellt ! och som redan niamnts har nya specialisttjanster
skapats bade inom polisen och pad dklagarkamrarna. Ungdoms-
polisen i Storgoteborg dr noéjda med den okade specialiseringen:
?Forst i ar, 2011, dr det verkligen fokus pad oss. Forut sd — ndr det
dr en fotbollsmatch hdr i city — vem dr den forsta man tar? Ja, det
dr ungdomsspanarna. Vi har varit ndn sorts fri resurs.” D3 sar-
skild lagstiftning galler i ungdomsarenden ar kunskaper om denna
viktiga. Att fler poliser med ungdomskompetens arbetar i yttre
tjanst kan darfor vara en framgéngsfaktor och nigonting som ex-
empelvis polisen i Gidvle anpassat sitt arbete efter med sa kallade
turlag med sex poliser i varje, varav tvd ungdomsansvariga. I Vis-
tra Gotaland lyfter polisen fram en liknande sak: ”En framgdngs-
faktor dr att bli specialister, det dr samma med X [dklagaren] och
ganget — de dr specialister och kdnner ungdomar.”

En hog grad av specialisering skapar dock samtidigt ett system
som ar sdrbart genom att personer pd de aktuella posterna svérare
kan ersittas. Dessutom leder det till 6verlimningar mellan olika
funktioner som i sig kan minska effektiviteten. I Dalarna uttrycker
sig ungdomséklagaren pa foljande satt: *Alla Sverldmningar tar
tid och bara man kapar dem sd underlittar det, i alla led dir det
ska hinda ndt.” Polisen i Dalarna berittar att hon dr den enda
ungdomspolisen i sitt distrikt och det d4r hon som ska ta hand om
samtliga ungdomsarenden. For det mesta fungerar det bra, enligt
hennes mening, men exempelvis under sommaren kan det vara
mer problematiskt: *Jag har ingen som kan ta 6ver mina drenden

71 Under 2011 genomfordes bland annat en ungdomsutredarutbildning pa Polis-
hégskolan i Stockholm pa bestallning av Rikspolisstyrelsen. Under 2012 har
denna bestallning i stallet gatt till Linnéuniversitetet i Véaxjo. Ett exempel pé en
lokal utbildning som ror hanteringen av unga lagovertradare ar en satsning hos
Polisen i Stockholms I&n. Under varen 2012 ska all yttre personal fa tréning i
att utveckla bemétandet av ungdomar. Alla polisméastardistrikt i Stockholms lan
deltar i satsningen som ingar i projektet "Poliser och ungdomar i det mangkultu-
rella samhallet” som stdds av den Europeiska socialfonden (Polismyndigheten i
Stockholms lan 2012).
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och pd sommaren har jag semester. Det dr ingen som gor ndt pd
en mdnad.”

Vilfungerande samverkan ett maste

Samverkan ir ett av nyckelorden i hanteringen av ungdomsaren-
den dar manga olika aktorer ska medverka, bdde inom som utan-
for rittsvisendet (Rikspolisstyrelsen 2010b, Aklagarmyndigheten
2010, Bra 2011a). Att brister i samverkan kan utgora en flaskhals
har konstaterats i flertal tidigare rapporter och granskningar (till
exempel Rikspolisstyrelsen 2009, RiR 2009).

Samlokalisering och regelbundna
moten — ldttare i tatorter

For att mojliggora en effektiv samverkan i ungdomsbrottsutred-
ningar har Rikspolisstyrelsen foreslagit att de lokala polisledning-
arna arbetar for att samlokalisera polisen med till exempel social-
tjansten och dklagare i de fall nar det ar mojligt (Rikspolisstyrelsen
2009). Att samlokalisering av polis och socialtjanst upplevs som
effektivt har tidigare framkommit nir det giller rittsvasendets
hantering av barn under 15 ar som begar brott (Brd 2008c¢). Att
samlokalisering underlattar samverkan mellan polis, dklagare och
socialtjanst namns 4ven i intervjuerna.

Att ungdomsaklagare finns i polishuset beskrivs som valdigt po-
sitivt av polisen. Det blir dé ldttare att samverka och bedriva ut-
redningen: ”"Man far béttre helbetsbedomning dn bara informera
via mail. Vissa aspekter dr bdttre att ta muntligt. Vi jobbar vildigt
intimt, ungdomsgruppen och dklagare, i alla fall i Gastrikland”.
S4 ser det daremot inte ut i alla delar av lanet, vilket har sina na-
turliga orsaker i de ldnga avstdnden i glesare bebyggda regioner:
”Det dr svart att ersitta den hdr enkla dagliga kontakten som vi
kan ha har i Gavle, dd man kan bara komma upp. Avstind dr en
faktor som pdaverkar samverkan. Bara man dker lite mer norrut sd
ser det helt annorlunda ut. Man stir med ena foten i kokande vat-
ten och det andra i iskalls ...”.

Bade polisen, dklagare och socialtjansten i samtliga lan berdttar
att samverkan skots genom mer eller mindre regelbundna méten
som ibland inkluderar dven tingsritten. I Vistra Gotaland ser man
regelbundna moten mellan polis och dklagare som en framgangs-
faktor. I Storgoteborg ar ungdomspoliserna mycket nojda: ”Fram-
gangsfaktorn dr den samverkan vi har ... Flaskhalsen dr det egna
myndigheten.” 1 Goteborg sitter dklagare och polis i direkt anslut-
ning till varandra; man pratar om en tydlig gruppanda och enligt
polisen pagar det “en stindig metodutveckling i sin hdr grupp”.
Aven ur ett dklagarperspektiv, enligt ungdomsiklagaren i Stor-
goteborg, ar det bittre att “ha alla pad ett stille”. Han menar att



det ar betydligt mer effektivt att bara sitta sig ner en stund tillsam-
mans med polisen och fa en snabb dragning — jamfort med att ldsa
50 sidor. Det skapar ocksd mojlighet att ge direktiv med en ging.

I Dalarna sker traffarna mellan socialtjanst, dklagare och polis
mer sillan, en gidng om &ret, men i Borldnge besoker exempelvis
socialsekreterare polisen varje mandag — visserligen framst for att
arbeta med drenden dir den misstinkte dr under 15 dr — men dven
andra for socialtjansten aktuella drenden avhandlas da.

I de foljande avsnitten redovisas mer ingdende vad de intervju-
ade hade att siga om samverkan med dels socialtjinsten, dels of-
fentliga forsvarare.

Socialtjansten sallan med vid forhor

I en utredning med misstankt under 18 4r har socialtjansten
framforallt tva viktiga roller; dels i samband med skrivandet av
ett yttrande, dels genom att delta i forhér med den misstankte.
Resultat frdn granskningen visar att socialtjinstens ndrvaro vid
forhor med misstankt varierar mellan lanen men enligt intervju-
erna dr variationen mycket stor aven inom varje lin. Exempelvis
i Vistra Gotaland, som enligt aktgranskningen ligger lagt totalt
sett gdllande andelen drenden dir socialtjansten varit narvarande
vid forhor, fungerar detta val i Storgoteborg men mindre bra i en
annan del av linet — enligt de intervjuade: ”Det med att vara med
pd forhoren bar varit ganska daligt. Sen har det blivit bittre, men
inte forrdn vi lanserade idén om att om ni [socialtjansten] dr med
pd forsta forboret sa bar ni redan en ingang i drendet ...”, menar
den lokala ungdomsédklagaren. Polisen i Storgoteborg har andra
erfarenheter: *Vi har normalt sett nistan alltid socialtjinsten med,
inte fran socialkontoren, utan oftare sda har vi en socialsekreterare
som jobbar hos oss. De sitter hos polisen, de dr inte anstdllda hos
oss men de jobbar med spaningsgrupperna. De dr med hela vi-
gen ...” Genom denna organisation har alltsd socialtjansten storre
mojlighet att delta vid forhor i samband med gripanden. I drenden
ddr den misstankte kallas till ett senare forhor — vilket motsvarar
merparten av de drenden Bra har studerat — kan det daremot vara
svarare att fa socialtjansten pa plats.

Representanten for socialtjansten i Storgoteborg menar att skalet
till att det kan vara svart att delta i forhor ar att det sociala arbetet
med tiden har blivit mycket mer administrativt. Hon forklarar att
socialsekreterarna vill vara med pa forhor, men arbetsledningen
prioriterar annat. Aven dklagaren bekriftar den bilden, hennes
intryck dr att problemet ligger “hogre upp” snarare dn hos en-
skilda socialsekreterarnas vilja respektive ovilja att delta i forhor.
Det finns tecken pd att cheferna inte forstar socialtjanstens roll
vid brottsutredningar. Detta fungerar ndgot battre i vissa kommu-
ner, dar beslut om nirvaro vid forhor fattas av socialsekreterarna
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sjdlva, i man av tid. Den regionala variationen forefaller alltsa i
stor utstrackning bero pa skillnader i socialtjanstens organisation
och de prioriteringar som gors av ledningen.

Stockholms ldn uppvisar bittre resultat 4n de 6vriga tre linen
betraffande socialtjdnstens nirvaro vid forhor och polisen tror att
det framforallt 4r jourverksamheten i City som ligger bakom dessa
goda resultat. Ett problem som inte beskrivs i ndgot annat lan eller
omréde ar dock det faktum att vissa chefer inom socialtjansten,
enligt den intervjuade sekreteraren fran Sédra Stockholm, direkt
motsitter sig socialtjdnstens narvaro vid forhor och menar att det
framforallt 4r fordldrarna som ska nirvara dar. Motiveringen ar
att man inte ska blanda det polisidra och sociala arbetet: ”Mdnga
vill att man inte beblandas for mycket, man ska skilja att polis dr
polis, socialtjanst dr socialtjdnst ... hir jobbar man med de sociala
problemen och hos polisen dr det brottsutredning.”

Stockholmspolisen menar dock att sddant synsitt ar felaktigt,
just for att forildrarna inte alltid 4r med vid forhor och da ar det
bra att en utomstiende person ir med. Aven socialsekreteraren
sjdlv menar att en sddan instillning ar en nackdel, di informa-
tionen som framkommer under forhoret dr viktig for bade utred-
ningen och eventuellt arbete med yttrandet. I en annan kommun
i Stockholms ldan har socialtjansten inte alls samma problem: Vi
jobbar inte alls sd hir utan vi forsoker alltid vara med pad forhor,
vi tinker att vi spar tid med att vi sitter med ...” 1 flera distrikt i
Stockholm fir man stod av samverkansmoten och forsoker plane-
ra forhor till samma dagar. ”Det dr flera i linet som har anammat
den tanken att man har en fattad dag dd ndn fran socialtjidnsten
kommer och man forséker styra forhoren till de dagarna™, siger
polisen.

Liksom i Stockholm har socialtjansten i Dalarna, enligt Bra:s
aktgranskning, narvarat mycket frekvent i forhor med misstankt.
Aven hir omnimns skillnader beroende pa var i linet man 4r men
polisen menar att generellt fungerar samverkan vil, trots att det
periodvis kan vara problem med stor omséttning pa personalen.
Socialsekreteraren i Borlinge berittar att hon ar hos polisen tva
fasta dagar i veckan: ”Vi forsoker synka det sd att forbandsbe-
domning och forhor gors samtidigt och det har blivit bdttre och
bdttre att vi dr rétt i tid och gor det snabbt.”

Socialtjanstens nirvaro vid forhor handlar i stor utstriackning
om prioritering. Det som vanligen ligger till grund for priorite-
ringen ar brottets art, om det ror sig om aterupprepad brottslighet
samt om det 4r en person som socialtjinsten kinner igen: “Ar det
inget oppet drende och det dr relativt simpla brott dd dr inte soc
med, sd dr det ...”, menar socialtjansten i Gavleborg. Tiden namns
som en viktig faktor av socialtjansten som menar att det inte bara
ar rittsvasendet som méste forhdlla sig till skyndsamhetskrav och
frister: Vi bar vdra tidsfrister i det utredningsarbete som vi pyss-



lar med sd det dr svdrt att komma ivig om det inte dr med viss
framforballning.”

Polisen i Gavle talar om en forbattring i samverkan med social-
tjansten och menar att organisationen blivit mer flexibel. Liksom i
ovriga lan beskriver socialtjansten méanga fordelar med sin narva-
ro vid forhor: ”De ganger jag varit med sd dr det valdig tillgang att
hora vad som sdgs, det dr anvindbart i ndsta steg, i vidare samtal.”
Narvaro vid forhor med en misstankt ses ocksd som en framgangs-
faktor nar det giller att snabbt fa fram ett yttrande. Socialtjinsten
siager: ”Ar man med pad ett férbér sd kan man spara massa tid om
det dr ett fall dar det blir aktuellt med ett yttrande. Man kan tinka
sig ett dromscenario dd soc sitter med vid forboret och efter forho-
ret gor man Rlart ett ytirande och skickar det till dklagaren. Men
har man konstaterat att det finns ett sdrskilt virdbehov sd har man
ett bra underlag for att gd vidare och utreda det. Sd man sparar
ju tid ddr ocksd ...” Polis: ”Ja, kapar eit par veckor ...” Rutinerna
kring socialtjanstens yttranden utgor ett eget tema i intervjuerna.

Varierande kvalitet i socialtjanstens yttranden

Innan adklagaren kan vicka atal maste han eller hon erhalla ett
yttrande fran socialtjdnsten om den misstinkte dr under 18 ar.
Rutinerna kring detta forfarande har tidigare beskrivits av Riks-
revisionen som en flaskhals i hanteringen av unga lagovertradare
(RiR 2009). Rattsvisendet dr beroende av att yttrandet kommer
i tid for att kunna hélla den sexveckorsfrist som ar foreskriven i
ungdomsirenden. Socialtjdnsten i sin tur behover viss tid pa sig
for att skriva yttrandet och darfor dr det viktigt att begdran fran
aklagaren kommer in i tid. Den ska skickas sd fort den misstankte
underrittats om misstanken, vilket dr direkt beroende av att poli-
sen snabbt meddelar dklagaren nar detta skett. Att samverkan inte
sallan brister i samtliga dessa led har konstaterats tidigare (Ibid.).
En Stockholmsdklagare ger foljande bakgrund till att begidran inte
alltid skickas i tid: ”Det dr alltid en balansgang for man kan ha pd
kdnn att det hir kanske inte blir ndnting och man vill inte belasta
soc i onodan, men sd klart att skicka begdran sd tidigt som mojligt
dr det basta.”

Inte sallan drar det dven ut pd tiden innan yttranden kommer in.
I detta avseende forekommer det dock relativt stor variation inom
linen och eventuella brister handlar fraimst om lokala rutiner. Vi
forsoker begdra sd fort vi hort vederborande ... och dd har vi dem
normalt sett inom tvda—tre veckor”, siger en dklagare i Vistra Go-
taland. Aklagare fran flera lin menar att de ofta ger socialtjansten
tre veckor att skriva yttranden, dven om en av socialsekreterarna
berittar att de inte sillan far betydligt kortare tid pad sig. Olika
rutiner underlattar dock att handlaggningen i denna fas av ratts-
kedjan kan ske snabbare. For att sidkerstilla att begdran om ytt-
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rande skickas tills socialtjansten sa snabbt som mojligt efter att
den misstankte underrattats har dklagaren i Skaraborg exempelvis
en kanslist som ar knuten till ungdomsgruppen och den lokala po-
lisen, vilket gor att informationen nar fram mycket snabbt. Aven
de regelbundna veckomotena bidrar till en snabbare hantering.
Fran socialtjansten betraktas det dessutom som en bra rutin, da
det hindrar att de tar kontakt med den misstinkte innan denne
horts av polisen och ar darmed inte underrittad om misstanken
—en risk som namns i samtliga intervjuer. En dklagare lyfter sam-
tidigt fram problemet med den vitt skilda organisationen mellan
olika kommuner i lanet: *I vissa kommuner kan socialsekretera-
ren sjilv besluta om vissa typer av vardprogram, till exempel, ait
skriva i sitt yttrande, medan i andra krivs det ordforandebeslut pa
allting — och det blir naturligtvis svdrjobbat.”

Riksrevisionens granskning (Ibid.) har aven visat att en betydan-
de andel av yttrandena inte lever upp till lagens krav (11 § LUL)
av de planerade atgirdernas art, omfattning och varaktighet. Aven
Bra har tidigare studerat innehdllet i socialtjanstens yttranden och
visat att innehdllet i yttrandena har forbattrats sedan 1999, men
att det finns potential att forbattra dem ytterligare (2011b). Trots
detta har dklagaren i Storgoteborg noterat en forsamring nir det
giller yttranden under den senaste tiden: ”Vi har upplevt en snabb
forsamring ndr det giller tiderna — att de ringer ofta och sdger att
begiran om yitrande har kommit pa fel skrivbord ... och dess-
utom dr sjalva innebdllet konstigt, man har skjutit bredvid mdlet,
man ger inte svar pd de fragor vi stiller utan svarar massa annat
och dad kan vi inte anvinda yttrandet pd det sdttet vi tinkt oss.”
Forklaringar till bristerna i yttrandena sigs vara omorganiseringar
av stadsdelar och stor omsittning bland personalen som skriver
yttrandena. Det sistnamnda skapar ett kontinuerligt utbildnings-
behov i hur dessa ska skrivas. En representant for socialtjansten
i Viastra Gotaland menar att de har onskat sig nigra specifika
handlaggare som skulle fungera som ungdomshandliaggare, nagot
som funnits tidigare men saknas i nuldget. ”Det dr inte vdr upp-
gift att utbilda socialtjansten™, sager en av dklagarna i samma lan.
Aven i Stockholm berittar en socialsekreterare att alla utredare
vid socialtjansten inte forstar direktiven kring hur ett yttrande ska
skrivas och texten fir di mer karaktir av en utredning, ndgot som
inte uppskattas av dklagaren. Ocksa har lyfter man fram en stor
omsittning pa personalen och dartill kopplat behov av en uppre-
pad utbildning i hur ett yttrande ska skrivas.

Stora svarigheter med kontakterna
med offentliga forsvarare
Kontakter med offentliga forsvarare ar ett amne som tar relativt

stort utrymme i intervjuerna och beskrivs som problematiska. Akt-
granskningen visade att offentlig forsvarare endast hade nirvarat



vid mindre 4n fyra av tio forhor med den misstinkte. Rutinerna
kring forsvararens narvaro vid forhor tycks dock variera mellan
savil olika distrikt som mellan olika typer av drenden. Till viss del
beror det pd om ett frihetsberévande finns med i bilden eller om
det ror sig om sa kallade ”frifotsirenden” dar kallelser till forhor
skickas till den misstankte pa forhand.

I Vistra Gotaland menar bade polisen och dklagare att sd lange
det ror sig om kallelser foreligger inga problem. Problem uppstar
daremot nir forhoret ska héllas i samband med ett frihetsberévan-
de, som kriver en snabb kontakt med den offentliga forsvararen:
”Det stdr ju oftast att de ska ringa mig skyndsamt — d sd ringer
det en stressad forsvarare halv tre pd eftermiddagen, da vi borjade
hora strax fore dtta — och dr belt skrickslagen — sitter de fribets-
berovade?’” Svarigheter med att fa tag i en forsvarare upplevs som
speciellt omfattande nattetid och pd helgerna. I Vistra Gotaland
ar andelen forhor med misstankt utan offentlig forsvarare sarskilt
hog och en ungdomséklagare forklarar det pa foljande sitt: ”Jag
kan sdga att regelmdssigt de ganger som det inte dr en forsvarare
med — det dr ju om det sker pd kvdllstid eller belger, alltsd nar det
inte gdr att fd tag i tingsrdtten pd ett enkelt sdtt.”

Berittelserna skiljer sig dock at i frdgan om i vilken grad man
verkligen invintar den offentliga forsvararen innan man héller
forhor med misstankt. Ungdomspolisen i ett Stockholmsdistrikt
berittar att *JO har uttalat att de ska ha en forsvarare vid forsta
forboret men det dr ok att vinta ndgra timmar ... Men vid ett rik-
tigt grovt brott — det dr klart att man fdr vinta in en forsvarare.”
Det bor rimligtvis ha en direkt betydelse for handlaggningstiden.
Vid planerade forhor kan det exempelvis handa att den misstdnkte
kommer den uppsatta tiden tillsammans med sina fordldrar men
utan sin forsvarare och da uppstdr ett dilemma med tanke pa de
skyndsamhetskrav som giller. Stockholmspolisen beskriver pro-
blemet: ”Det dr mdnga parter som mdste samordnas. Och varje
element som faller ifran sa tycker man ait det dr skont, for dd
kan vi speeda pa lite extra och bli klara snabbare. Man skulle i
princip kunna sdga ’nej, ni far komma imorgon i stillet och da
med forsvarare’. Dd sdger vardnadshavaren — "men jag bar ju tagit
ledigt’. Och den misstinkte sager — "men jag vill ju berdtta nu’. Dd
tycker man — dd tar vi det utan forsvarare, fast det blivit fel pa ett
sdtt ...” Polisen uttrycker alltsa viss sjalvkritik nar det galler sidan
hantering dven om det finns en bakgrund till detta, nimligen kon-
flikten med tiden. Han menar att polisen generellt inte har varit
tillrackligt uppmarksammad pd forsvarares niarvaro i processen,
aven om det enligt hans uppfattning blivit battre. Det kan dock,
menar han, forklara lanets jamforelsevis hoga andel forhor med
misstankt utan att en offentlig forsvarare narvarar.

I Vistra Gotaland menar bade polis och dklagare att proble-
met framforallt handlar om bristande organisation fran tingsrat-
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tens sida, snarare 4n om enskilda forsvarsadvokaters direktansvar.
Man betonar att det krdvs en organisation hos tingsritten och en
forstaelse for att det ar viktigt att ha med en forsvarare vid forsta
forhoret. Ungdomsdklagaren menar att ett joursystem vore en bra
16sning. Enligt polisen fran Storgoteborg ar ett visst individuellt
ansvar anda pa sin plats: "De som tar pd sig ait vara ungdomsfor-
svarare kan sjilva gora sig tillgingliga, man vet ju hur ens veck-
oplanering ser ut pd ett ungefir.” Aven i Dalarna patalar polisen
att forsvararna ar svértillgiangliga: *Socialtjansten ndrvarar om de
kan. Dédremot dr mdnga advokater vildigt uppbokade och det kan
ta ibland tre veckor innan det kan komma nan ... En ungdomsad-
vokat vore bra, sd man inte behbver vinta i veckor med forbor.”

Bristande kontakter med offentliga forsvarare dventyrar inte en-
bart genomstromningstiden. Forsvararens narvaro vid forhor ar
aven betydelsefull for sjalva uppklaringen “ddrfor att man far et
bra forbor fran borjan, de kan inte slinka ur sina uppgifter som de
ldmnat ndr de vet att de limnat dem med forsvararen nirvarande
..., menar ungdoms3dklagaren fran Vistra Gotaland.

En framgangsfaktor som namns i bada storstadslinen dr att
kontakta tingsratten i forvag: *Vi har forsokt att nir vi plane-
rar att hamta in flera stycken sd forvarnar vi tingsrdtten om att
man kommer bebéva fyra advokater ...”, siger polisen i ett Stock-
holmsdistrikt. Mycket tyder alltsd pa att man, dtminstone inom
vissa distrikt, har tagit till sig det som Rikspolisstyrelsen (2010b)
tidigare foreslagit, det vill siga en typ av samverkan dd myndig-
heterna forvarnar varandra infor storre planerade insatser for att
Oka beredskapen.

Genomstromningstider och
hantering av sexveckorsfristen

Vikten av, men dven svarigheter med, att leva upp till de bade det
generella och sirskilda skyndsamhetskravet som giller vid ung-
domsutredningar ar ett tema som loper genom samtliga intervjuer.
Samtidigt menar méanga att snabb utredning generellt, och snab-
ba utredningsdtgirder i direkt anslutning till brottet i synnerhet,
hianger samman med hog personuppklaring, och det sarskilt i ung-
domsidrenden. Att sa ar fallet bekraftas dven i Bra:s aktgranskning.

Snabba atgarder sarskilt viktiga i ungdomsarenden

Brottsplatsundersokning, sparsikring och snabba f6rhor med vitt-
nen direkt pd brottsplatsen dr exempel pd viktiga atgidrder som
inte 4r mojliga att dterskapa senare. Att f4 information om brottet
sa fort som mojligt ar sarskilt viktigt i ungdomsirenden da kol-
lusionsfaran, det vill siaga risken for att de inblandade paverkar



varandra och dndrar sina berittelser, dr betydande. Ungdoms-
aklagare i Storgoteborg beskriver det pa foljande sitt: ”Det hdr
med genomstromningstider och personuppklaring hanger valdigt
mycket ihop, sdrskilt i ungdomsdirenden. Minnet dr vildigt kort
hos ungdomar och de hinner direkt diskutera med alla sina an-
dra kompisar och bli paverkade i mycket storre utstrickning dn
vuxna. Sd det hinger ihop — lyckas man med genomstrémningsti-
derna, sa kommer uppklaringen ...” Bade polis och dklagare i Vis-
tra Gotaland menar vidare att just kollusionsfara och vikten av att
snabbt ingripa ligger bakom en 6kad anvindning av tvingsmedel
i samband med ungdomsirenden. De berittar att det i dag dr mer
accepterat att tillgripa tvingsmedel mot unga misstdnkta. Aklaga-
ren sager ”Vi bangar inte for att anhdlla dem under en kortare tid,
det ger bra effekt. Det dr pdfallande ofta som unga erkdnner. Jit-
testor skillnad mot vuxna.” Polisen tilligger att det ar av vikt att
fa bort unga fran grupptrycket for att 6ka kvaliteten i uppgifterna.

Sarskild lagstiftning begransar mojligheterna
till snabba utredningsatgarder

Samtidigt galler specifik lagstiftning i ungdomsirenden som styr
vad man far eller inte far gora direkt pa plats nidr unga ar inblan-
dade. Det framkommer under intervjuerna att vissa icke speciali-
serade poliser i yttre tjanst kan sakna kunskaper om vilka dtgarder
som far sdttas in. Det ar sdllan just ungdomspoliser som kommer
till platsen forst. S3 hdr sager en av poliserna i Dalarna: *Forsta-
handsdtgdrder dr mycket viktiga. Mycket hinder i samband med
olika evenemang och kommer man en vecka senare och forsoker
klura ut vad som héint sd dr det ganska sent, med vittnen d sant
... Mycket kan man l6sa senare vid andra brott men just i de hir
fallen dr det angeliget ait de dr med i matchen. Det dr sd mycket
lagstiftning som galler vid hanteringen av ungdomar sd de som dr
i yttre tjdnst kanner sig extremt osikra pd vad de far och inte far
gora. Det mdrks pd avrapportering. Man tors ndstan inte prata
med dem for man vet att soc ska vara med och fordldrarna ska
underrdttas och man fdar egentligen inte halla misstinktforhor om
man inte far tag i nan. Man skulle i princip kunna gora klart ut-
redningen pd plats, ndr alla siger vad som hint men det dr inte
mojligt pd grund av den lagstiftning som finns.” Just forhorssitua-
tionen beskrivs som sidrskilt problematisk, d& det enligt den ovan
citerade polisen ar oklart hur mycket information som kan samlas
in utan att det bor betraktas som ett regelratt forhor.

Att andra aktorer ska vara underrattade och om mojligt narva-
rande vid forsta forhor kan sjilvfallet ha en fordrojande effekt,
men i Stockholm, som enligt aktgranskningen framstar som bast
nar det giller att hdlla snabba forhor med inblandade och vittnen,
tycks man lyckas att samtidigt ha en hog nirvaro av socialtjans-
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ten med vid forhoren. Polisens egen reflektion var att “det dr for
att vi har soc i princip i bilen, i city”. En framgangsfaktor for att
rdda bot pa bristande kunskaper i den lagstiftning som géller i
ungdomsirenden dr att ett antal ungdomspoliser finns med i varje
turlag inom polisen, en arbetsmetod som fungerar vil i Gavle: ”Vi
har ungdomsutredare i ytire tjdnst i princip varje kvdllspass och
alla helger nu — och de dker direkt pa ungdomsbrott och vi gor de
har forstabandsatgirderna jakligt bra. Plus att mdnga gdnger sd
finns soc med pa fdltet och kan bugga tag i sitt.” Sddana losningar
stodjer den tidigare beskrivna betydelsen av specialisering.

Avsaknad av konsensus kring sexveckorsfristen

Som tidigare beskrivits och granskats finns det en sarskilt tids-
frist foreskriven i ungdomsarenden. Enligt 4 § LUL ska en for-
undersokning mot den som inte fyllt 18 4r bedrivas med sarskild
skyndsamhet. Nar unga misstinks for brott pa vilket fangelse kan
folja ska forundersokningen avslutas och beslut i dtalsfrigan fat-
tas senast inom sex veckor fran dagen da den unge underrittas om
misstanken. I vissa fall tilliter dock lagen att tidsfristen 6verskrids,
bland annat pd grund av drendets komplicerade beskaffenhet.

I ett arende som innehdller ett brott, en misstankt och en mal-
sagande utgor tolkningen av denna lagtext inga problem. I fra-
gan om misshandel utomhus med ungdomar inblandade dr dock
det typiska scenariot ofta ett annat. Inte sallan handlar det om en
kedja av hindelser med ett flertal ungdomar pa bide misstankt-
och malsigarsidan. Hur fristen ska tillampas i dessa fall rader det
inte ndgon konsensus kring. De flesta intervjuade menar att olika
frister vanligtvis 1oper for olika misstinkta men att i vissa fall fran-
gds denna princip. En dklagare i Vistra Gotaland menar att det
foreligger en hog grad av godtycklighet i tillimpningen: ”Vdra di-
rektiv dr vil att vi ska fora in en bevakning per k-nummer och per
misstankt person, sd man kan ha fem olika frister i ett drende. Sen
kan ju jag som FU-ledare eller som dklagare bestamma mig att det
finns skdl att forlanga LUL- fristerna. Om jag tycker att alla de har
fem mdste ingd i samma dtalsbeslut, ja dd kanske jag mdste rikna
fran att den sista personen delgavs misstanke, beroende pd vad det
ar for typ av drende sd klart, och brott. I vissa fall kanske jag inte
tycker att det finns skdl till det for det dr sd enkelt typ av brott sd
man ska rakna fran den forsta fristen. Sd det dr inte belt enkelt att
bestamma hur den hdr LUL- fristen ska berdknas. Och utredning-
ens beskaffenbet — ja vad betyder det?” Enligt vad samma adklagare
sdger sig kdnna till sd stir det sistnimnda inte specificerat ndgon-
stans och limnar med andra ord ett stort utrymme for tolkning.

Aven aklagaren fran Stockholm beskriver tillimpningen i sam-
ma termer, det vill saga att Riksaklagarens direktiv dr att mata
fristen for varje brottsmisstanke — det vill siga “varje k-nummer



och varje misstinkt”. Ocksd ungdomsiklagaren i Dalarna menar
att man mater en frist per misstinkt. Fran polisens synvinkel kan
det bli s& att man lagger till en kommentar pa det aktuella k-di-
arienumret om att drendet varit komplicerat och att det darmed
foreligger legitima skal att overskrida fristen. P4 frdgan om ifall
sddana rutiner giller hela landet eller enbart Dalarna svarar den
ena polisen: ”Det dr lika forvirrat och varierande dveralls.”

Delredovisning eller 6verskriden
frist i komplexa drenden?

En del av ovanstdende dilemman kan avhjilpas dels genom att det
finns de tidigare nimnda lagstadgade (om 4n svartolkade) skilen
till att 6verskrida fristen vid bland annat komplicerade drenden
och dels genom mojligheten att delredovisa delar av ett drende i
stillet for att invdnta en utredning gédllande samtliga misstinkta
och slutredovisa hela drendet vid ett tillfalle. Man kan se dessa
som tvd alternativa losningar. Aklagarmyndigheten har i sin at-
gardsplan (2010) kommit med uppmaning till storre anvandning
av delredovisning, bland annat i syfte att hélla frister for varje
misstankt person i ett komplext drende. Samtidigt kan siddan &t-
gird ses som delvis motstridig till reglerna om samordning vid hu-
vudforhandling i domstol (45 kap. 3 § RB).

Foljande reflektion fran ungdomsaklagaren i Gavle belyser detta:
?Det dr tvd motstdende intressen ddr: d ena sidan — om du har flera
brott som en person dr misstankt for dd dr ju tanken att — det byg-
ger ju hela BrB pdfolidssystem pd — att det ska prévas vid ett och
samma tillfille vid en rattegdng. Dd far man ju forséka samla pd
det man har och man démer till gemensam péifélid. A andra sidan
har vi kravet pd oss att vi ska hdlla sexveckorsfristen och det blir i
praktiken omdajligt att gora da ndir det kommer nya brott ... Och
dd dr vdra direktiv nu att vi i storsta mojliga utstrickning utreder
ett brott, dtalar for det, hdller den fristen, och sen tar vi ndsta brott
och da far vi leva med den oldgenheten att man fdr ha flera rdt-
tegdngar. Sd det dr utgangspunkten, om inte man kan se att om en
eller tvd veckor kan man fardigstilla det har, da kor vi allt i samma
rattegang ...” Polisen i Gavle tilligger: ”Man ska vara med om en
rattegdng sd ndra det begdngna brottet som majligt i stillet for att
vinta tvd tre mdnader och kanske hinna begad ytterligare brott ...
Madnga av de hir dr ganska frekventa — det blir aldrig ndt slut ...”

Nir komplicerade drenden med manga misstankta tas upp un-
der intervjun i Dalarna, tar man daremot i storre utstrackning upp
mojligheten att overskrida fristen med hanvisning till ett kompli-
cerat drende. Aven en polis i Stockholms lin stiller sig skeptisk till
ett alltfor frekvent anvindande av delredovisningar: ”Vi kanske
pratar om ett drende ddr vi har tvd misstinkta och den ena plots-
ligt drar bort i 14 dagar, men ska danda till samma tingsratt och dd
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delredovisar man inte. Sjalvklart kan man gora sa om man kan
bryta ut en misstinkt. Ddremot sd vill jag inte sdga att det dr sd
vanligt ...”

Rutinerna skiljer sig med andra ord avsevirt runt om i landet i
frdgan om hur mojligheterna till delredovisning tillimpas och hur
Aklagarmyndighetens direktiv ska tolkas.

Rutiner kring underrittelse om misstanke

Rikspolisstyrelsen (2009) har tidigare patalat att det finns svag-
heter i kommunikationen mellan Polisens drendehanteringssystem
DurTva och dklagarnas system Cabra pa sd sitt att dklagarna sjal-
va inte kan se ndr den misstinkte underrdttas om misstanken. Det
har dven framkommit att polisen ibland dr6jer med att hora den
misstankte och underriatta om misstanke just for att fordroja fris-
tens startpunkt (RiR 2009). Utan att en direkt fraga stills under
intervjun menar en ungdomsaklagare i Stockholm att man ibland
”fuskar” genom att hora vittnen och malsdgande forst och sist den
misstidnkte, ndgot som poliskollegorna inte héller med om utan
beskriver det som en naturlig arbetsgang och inte ett sitt att for-
dréja att fristen borjar 16pa. Aklagarens uppfattning ar dock att
det sker ibland, men hon instimmer att i manga ligen maste man
hora andra inblandade for att veta vad man ska underritta om.

I Dalarna, dar tiden fran att forundersokningen har inletts till att
den misstankte hors och underrittats ar sirskilt lang enligt Bra:s
aktgranskning, har man stillt en direkt friga om ifall det kan f6-
rekomma att man medvetet drojer med underrittelsen for skjuta
upp friststarten. Polisen i Borlinge menar dock att ”férut hade
man sdkert gjort sd, men det forekommer inte i dag med det nya
bevakningssystemet — men da blir det ocksd de har siffrorna ...” 1
ett annat lan berittar diremot polisen att "man kan fuska pd det
sdttet att vet man att en misstankt ska dka bort 14 dagar, sd har
vi en annan misstankt — dd vintar vi att bora den andre medan
kompisen dr bortrest, for vi vet ait innan han kommer tillbaka
sd binner vi gora klart det bhir ... Men — vad dr de som sdger att
man ska vinta in den andre?” En polis i Stockholm menar att det
ar varre nar man inte underrittar ungdomar misstinkta for snat-
terier pa plats: “Det kan bli sd fel — for det dr klart att de vet att
de dr misstinkta for brottet ... Dd ldggs de inte overbuvudtaget i
prioriteringssystemet ...”

Rutiner for fristbevakning

Som en losning pa problemet med svarigheter att mita startpunk-
ten pd tidsfristen har det i tidigare granskningar foreslagits ett
storre anviandande av de bevakningsfunktioner som finns i Poli-
sens darendehanteringssystem DurTva och dklagarnas drendehan-
teringssystem Cdbra. I Cabra finns ett bevakningssystem som ger



aklagarna mojlighet att halla kontroll 6ver ungdomsarenden sa att
tidsfristen inte 6verskrids, vilket dirmed ska underlatta ungdoms-
aklagarnas arbete.”” Nir det giller Polisens drendehanteringssys-
tem DurTva foreslas att det vore onskvirt om Polisen anvinder sig
av funktionen med bevakningsdatum i systemet for att uppmark-
samma de utredningar som riskerar att overskrida tidsfristen.”

Trots de ovan beskrivna oklarheterna kring hur fristen ska till-
limpas i komplicerade drenden med ménga misstinkta och ett
flertal brott forefaller bade polisen och dklagare ha foljt de ovan-
nimnda rekommendationerna och utvecklat relativt vilfungera-
de rutiner for att bevaka sexveckorsfristen (liksom fristen i 2 a
§ FUK). I storstadslinen nimns en fyra stegs prioriteringsskala
i polisens DurTvé-system. Polisen i Vastra Gotaland forklarar:
?Speciella bevakningsrutiner har utvecklats hos polisen i DurTvd
for att identifiera prioriteringsgraden for varje drende. Det finns
fyra olika nivder, varav sd kallade Prio 1-drenden dr de mest brdd-
skande. Prio 2 dr de dir det finns en sexveckorsfrist lopande, Prio
3 — dir det finns FUK-frist lopande. Detta leder till en bra over-
blick over vilka drenden som i dagsliget har den hogsta prioritet.”
Prio 4 innebdr diarmed drenden som hamnar “sist i hogen™, med
den lagsta prioriteringsstatusen. Samma system beskrivs dven av
polisen i Stockholm. Prio 1 signalerar alltsd att fristen 6verskridits
och enligt Stockholmspolisen ska man i dessa fall dven ange skilet
till detta och dirvid ange en sarskild kod.

I Storgoteborg anser bade polisen och dklagare att de har ett val-
fungerande system for att halla genomstromningstiden kort. Poli-
sen sager: ”Vi ringer till ett speciellt telefonnummer som ndgon av
ungdomsdklagarna har den dagen — d sd drar vi drendet, fdr beslut
om skdlig misstanke och direktiv samtidigt.” Enligt samma polis
har man idven ett bra system for bevakning av fristen; polisen lag-
ger in ett sista datum i sitt system och overfor det till dklagaren en
gang i veckan. Och si gott som alltid ndr man inte klarar tiderna
beror det pa utredningens beskaffenhet, att det handlar om *r6ri-
ga drenden”. Den hogsta prioriteten, enligt polisen i Storgéteborg,
har drenden didr ndgon sitter frihetsberdvad, men darefter dr det
ungdomar. “Det ir de snivaste fristerna vi bar.” Aklagaren fran en
annan del av samma lin menar att det samtidigt stalls hoga krav
pa dem dven i andra drenden: ”Vi mdste fatta beslut i polisledda
sd fort som det bara dr fysiskt mojligt, till exempel — alltsd vanliga
olovliga kérningar och rattfylleri ... Allt dr prioriterat!”

72 Detta genom att drenden med unga missténkta flaggas med en sa kallad
ungdomsmarkering. Cabra foreslar da en tidsfrist om sex veckor med misstanke-
underrattelsen som startdatum och réknar darefter automatiskt ut nar fristen 16-
per ut, d& det kommer en padminnelse varje gang aklagaren loggar in i systemet
(Aklagarmyndigheten 2010).

73 Funktionen med bevakningsdatum i DurTva finns hos alla polismyndigheter och
kan vara ett satt att fa battre 6versikt 6ver ungdomsutredningarna och medfél-
jande tidsfrister (Rikspolisstyrelsen 2010b).
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Aklagaren i Stockholm berittar att enligt nya direktiv ska frister-
na liaggas in i Cabra for varje misstankt, vilket man gor “manuellt
ndr man kommer ibdg det”. 1 flera lin — bland annat Stockholm
och Givleborg — berittar de intervjuade att man har infort admi-
nistrativt stod ddr dklagarna far hjalp med att lagga upp fristerna
med en bevakning sa de ser nir de riskerar att 1opa ut. Daremot
omnamns inte det ovanbeskrivna fyrskaliga prioriteringssystemet
i DurTva i vare sig Gavleborg eller Dalarna. Det innebar dock
inte att det saknas bevakningsrutiner. Under varen 2011, menar
polisen i Borldnge, har man borjat arbeta med ett excelblad dar
varje rad motsvarar ett k-diarienummer: "Man ligger in olika da-
tum och andra uppgifter och programmet berdknar sjilvt niar man
skridit over fristen, genom att det blir en rod markering. Dd ska
man uppge en anledning. Det finns en lista att vilja fran (sdrskilt
komplicerat utredning, SKL har drijt med mera). Forundersok-
ningsledare kan dda med enkla medel ha kontroll ...”

Ovriga faktorer som hindrar
eller bidrar till effektiv handldggning
av ungdomsarenden

I det foljande beskrivs ytterligare ndgra teman som aterkom i in-
tervjuerna och som kan beskrivas som framgangsfaktorer respek-
tive flaskhalsar vid utredningar av ungdomsbrott. De kan p3 olika
sitt vara betydelsefulla for handlidggningstiden, personuppklaring
och rittssakerhet.

Anvindning av elektronisk kommunikation

Da snabba kommunikationsvagar dr en forutsittning for att ge-
nomstromningstiden ska hallas kort i ungdomsarenden dir ménga
aktorer samverkar, har anvindning av modern teknik framforts
som en tiankbar framgangsfaktor i intervjuerna. Ett forslag med
syfte att effektivisera handliggningen av ungdomsirenden ar att
i storre utstrackning anvinda tekniken for att f3 tag i unga miss-
tankta exempelvis infor ett forhor. I en strategisk handlingsplan
fran Polismyndigheten i Védstra Gotaland beskrivs att myndigheten
i storre utstriackning ska anvinda telefon, sms eller e-post for att
fd kontakt med ungdomar (Polismyndigheten i Vistra Gotaland
2011). Ett mer frekvent anvindande av elektronisk kommunika-
tion i rattsvasendets arbete dr aven en av forandringarna i den nya
delgivningslagen (2010:1932) som tradde i kraft 1 april 2011.

I Stockholm beskriver polisen uttryckligen den ordinarie pap-
persposten som en tydlig flaskhals: ”En gdrningsperson som bor i
Skogds tar pendeltdg en station till Handen, dir sker det ett brott,
a sd finns det en basstation didr man tittar pd det och konstaterar



att han bor i Skogds. Dd ska det skickas till den ungdomsavdel-
ningen i Huddinge kommun. Och da dr det pappersgingen med
snigelpost och vaktmdsteri — sd flera dagar senare dyker dd drendet
upp. Och fram till dess sd har dd samordningen inte forstdtt ait det
ar ett ungdomsdrende ...” Kollegan instimmer: ”Suigelpost dr en
fruktansvdrd flaskhals. Viran postgang — de hamtar ut posten tre
ganger i veckan.”

Samma problem uppstdr nar informationen fran polisen ska na
aklagare eller socialtjansten. Mojligheterna att anvanda exempel-
vis e-post beskrivs dock som begransade av polisen: ”Faxa fdar man
vdl gora, for vi faxar.” Socialtjansten: ”Faxa fdr vi, det bar du rdtt
i, det iir maila vi inte fir.” Aklagare i ett av linen menar att fram-
forallt begaran om yttrande fran socialtjansten med fordel skulle
kunna skickas via e-post, eftersom har uppstdr annars en tydlig
flaskhals. En annan flaskhals stir i strid med den just nimnda,
enligt Stockholmspolisen: “Socialtjidnstens handliggare dr sillan
kunniga i sekretesslagstiftningen och da vdgar vi inte skicka infor-
mationen direkt dver ndtet.” Citaten illustrerar bade behovet av
snabbare alternativ till ordinariepost och avsaknad av tydliga rikt-
linjer kring vilka kommunikationsviagar man fir anvinda i olika
sammanhang.

I alla de studerade lanen menar framforallt polisen att de alltmer
anvander sig av sms for att ta kontakt med unga misstankta infor
forhor. Man menar att det fungerar mycket bra just med ungdomar
och det ror sig inte om nagon kanslig information. Ungdomsakla-
gare i Stockholm berittar att hon vid ndgot tillfille dven skickat
atalsunderlatelse via sms, dd den misstankte just fyllt 18 &r och inte
ville att hans foraldrar skulle fa kinnedom om detta. En nackdel
som namns 4r att unga tenderar att byta nummer valdigt ofta.

Att utarbeta enklare sdtt att kommunicera med misstankta och
malsdgare samt mellan rattsvisendets aktorer och socialtjansten,
som dar tydligt reglerade och 6verensstimmer med de krav pa sa-
kerhet som personuppgiftslagen (1998:204) och Datainspektionen
uppstaller 7* — bor rimligtvis vara en atgard som kan hoja effektivi-
teten och forkorta genomstromningstiderna.

Att fa inblandade att medverka

En lyckad utredning ir sjilvfallet direkt beroende av att de inblan-
dade — mélsigande och vittnen — vigar delta. I flera av de gran-

74 Se 31 § personuppgiftslagen samt Datainspektionens allmanna rad Sakerhet
for personuppgifter som preciserar personuppgiftslagens krav i detta avseende.
Av de allmanna raden framgar att for kénsliga personuppgifter stélls hégre krav
pé sékerheten. Det framgar vidare att personuppgifter om lagovertradelser som
innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller adminis-
trativa frihetsberdvanden bér, nér det galler sakerhet, jamstallas med kansliga
uppgifter. Se aven Datainspektionens webb-sida Sakerhet for personuppgifter i
e-post http://www.datainspektionen.se/lagar-och-regler/personuppgiftslagen/
sakerhet-enligt-personuppgiftslagen/sakerhet-for-personuppgifter-i-e-post/.
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skade akterna framkom att vittnen inte velat samarbeta pa grund
av radsla for en garningsperson eller for att foraldrarna av samma
anledning férbjudit de unga att vittna. Det dr heller inte ovanligt
att malsagande inte vill medverka, vilket har betydelse for uppkla-
ringsmojligheterna (se figur 8 i Del 2).

Aklagare i Storgoteborg upplever att det ir en trend att unga
inte vill delta i rdttsprocessen: ”Det kan vara jdttetryck pd dem
att de inte ska infinna sig och inte sdga nanting. Det dr en ganska
tydlig trend att de dr oroliga for att vittna — fordldrarna ringer och
sdger ’jag kommer inte att sitta min lille Kalle i den positionen’...”
En annan ungdomsédklagare menar samtidigt att ungdomsirenden
i hogre grad kriver stodbevisning och vittnen, for “man vet ju av
erfarenbet att ndr man kommer till rdattegdng sen, for ungdomar
kan tre mdnader vara ritt ldang period — men det var sd linge sen,
nu dr inte jag polare med honom, nu dr jag polare med henne ...
Sa lojaliteterna dndras.” Hennes kollega instimmer och menar att
finns det tre vittnen, dberopas samtliga, vilket inte gors i samma
utstrackning i vuxenarenden.

En forsvdrande omstindighet kan vara att alkohol inte sillan
ar inblandad vid ungdomsmisshandel utomhus. Som Gavlepolisen
uttrycker det: ”Mdnga fall dr sadana dir man supit till lite grann
och sd anmiler man pd plats, bada kanske anmidler, sen dr man
nykter dagen efter och kommer pd att det inte var bra idé att an-
mdla och dad ringer man och inte vill medverka.”

Analyssvar fran Statens
kriminaltekniska laboratorium drojer

Att svar fran Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) inte sil-
lan drojer och i vissa fall bidrar till att sexveckorsfristen 6verskrids
ar nagot som berors i de flesta intervjuerna. Detta ar framforallt
aktuellt i samband med narkotikabrott men problemet uppkom-
mer dven vid misshandel utomhus. En representant for socialtjans-
ten i Stockholms ldn beskriver det pa foljande sitt: “En flaskhals
— det dr analyssvaren, det tar for lang tid, det har inte varit ett
problem men nu dr det sd.” Aven polisen instimmer i kritiken
men tillagger sjalvkritiskt: *Jag kan tinka mig att det kan vara sa
att nir analysbesked kommer till polisen att vi inte varit snabba
nog att informera socialtjansten, ddr kan det finnas en flaskbals.”

Aven polisen i Givle och Dalarna ser det som ett hinder att SKL
tar tid pd sig, trots att fortur galler vid ungdomsarenden. Ett an-
nat vanligt problem enligt polisen ar telefoner som beslagtas och
skickas pa analys och inte kommer tillbaka. Aklagaren i Dalarna
menar att det storsta problemet snarare dr komplicerade brotts-
platsundersokningar som kan ta lang tid: ”Jag minns ett drende
ddr vi i sju till nio mdnaders tid fick hora ’om tvd veckor, om tvd
veckor’. Det kan bli otroligt frustrerande.”



Negativa atalsbeslut — ett ovantat
utfall i aklagarledda utredningar

Enligt de tidigare bestimmelserna skulle en forundersokning mot
den som inte har fyllt 18 ar alltid ledas av en dklagare, om den
unge misstanktes for ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse
i mer dn sex manader.” Aklagarens uppgift har dirmed varit att se
till att utredningen drivs framdt och ge direktiv till polisen for att
vidta relevanta utredningsdtgirder. Ett problem relaterat till for-
undersokningsledarskap, enligt vad som framkommit i Brd:s ana-
lyser (se figur 5B i bilaga 3) dr negativa atalsbeslut, dir ett drende
(eller en del av det) slutredovisats till dklagaren men denne inte
vacker atal. Vid dklagarledda forundersokningar ar detta ett sar-
skilt ovantat utfall, d4 dklagaren i egenskap av forundersoknings-
ledare ska ha en kontinuerlig insyn i utredningen och ge direktiv
om och nir drendet ska slutredovisas. Slutredovisning ska enbart
ske om bevisningen bedéms vara tillrackligt god for att vacka atal.
I annat fall ska utredningen lidggas ner i ett tidigare skede.

Hur det kan komma sig att negativa atalsbeslut dnda forekom-
mer i dklagarledda ungdomsutredningar kommenteras kategoriskt
av polisen i Storgoteborg: ”Det ldter som ett generalfel fran borjan
...~ Pa fragan om graden av dklagarens insyn i utredningen svarar
en ungdomsdklagare pa foljande sitt: “Man ska bha det men sen
kan jag se en skillnad fran nir jag inte var en renodlad ungdoms-
aklagare, sa kunde ju det hdr handa. Nu hander det yiterst sillan,
dd ska det verkligen vara nigon felbedomning som man gjort ti-
digare. Men det dr nir man inte lyckats vara den aktiva forunder-
sokningsledare som man borde varit.”

Aklagaren i Stockholm menar att det inte sillan kan rora sig om
brister i kommunikation med polisen: *Alla poliser lyssnar inte pd
vad man sdager — dterkom till mig innan det ska redovisas’ d sd far
man ett fardigt forundersékningsprotokoll ... Hade han skickat
det forst sa hade vi lagt ner det ...” T just Stockholm men dven
i exempelvis Gavleborg menar man samtidigt att problemet med
bristande kommunikation med polisen och missforstidda akla-
gardirektiv ar vildigt lokalt och kan hanforas till vissa specifika
distrikt dir graden av samverkan och specialisering ar lag. Inte sil-
lan hinger den dessutom samman med den tidspress som praglar
arbetet med ungdomsutredningar — ndgot som aberopas i flera av
linen: ”Det dr naturligtvis den hdr stressen ocksd hos utredaren.
Det ligger ju en hig och man har ju gjort allting, sd skickar man
det d sd glommer man bort det hdr att — just det, de ville ju se det™,
siager Cityaklagaren i Stockholm. Aven i Dalarna lyfter man fram
liknande erfarenheter.

75 Den 1 mars 2012 upphorde bestammelserna (3 § LUL), vilket innebar att polis-
myndighet numera kan leda forundersokning mot ung lagévertradare i flera fall
an tidigare (se prop. 2011/12:10, s. 23-26).
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Trots att dklagaren som forundersokningsledare ska ha insyn i
utredningen och inget ska ske utan dennes inblandning, kan det,
enligt ungdomsaklagaren i Gavle, vara svart att gora en rittvisan-
de helhetsbedomning innan irendet slutredovisats och all bevis-
ning ligger samlat i ett forundersokningsprotokoll: *Férst ndr man
far allt pa sitt bord sd sdtter man sig och resonerar lite djupare om
beviskraven och man kanske formulerar en girningsbeskrivning,
funderar pa vilka vitinen man ska aberopa, man funderar mer i
detalj — vad dr det jag kan styrka bdr ... Sen tittar vi pd yttranden
fran soc — de styr en hel del om vi kan fatta dtalsunderldtelse eller
om man mdste dtala. Det dr viktig sida ocksd.” 1 Dalarna ar akla-
garen inne pd samma linje, om 4n med mer sjalvkritisk ton: *Man
slarvar och forst nir man ska skriva stamningsansokan sd ser man
saker man missat tidigare.”

Ytterligare en forklaring kan ligga i det redan nimnda faktumet
att man ibland avvaktar med att hora den misstiankte, enligt bland
annat dklagaren i Givleborg och hans erfarenheter. Han menar
att det forekommer att dklagaren vid ett och samma tillfalle, ef-
ter att nodvandiga dtgirder genomforts, malsagande och vittnen
horts och tillrackligt mycket bevisning samlats in, ger direktiv att
hora den misstankte, slutdelge och slutredovisa drendet. For det
mesta uppstdr inga problem men ibland framkommer nya uppgif-
ter: "Man chansar att oavsett vad den misstankte sdger sa kommer
vi att kunna styrka, sd det kan vil ocksd vara en orsak till negativt
atalsbeslut ...” 1 Storgoteborg har ungdomsaklagaren en liknande
uppfattning. Att konflikten med tiden kan bidra till oonskade ut-
fall tas upp av flera av de intervjuade i samband med negativa
atalsbeslut.

Sammanfattning

Fokusgruppsintervjuerna med polis, dklagare och socialtjanst vi-
sar att man under de senaste dren gjort stora satsningar pa han-
teringen av ungdomsirenden. De rdder exempelvis mycket storre
medvetenhet kring de lagstadgade tidsfristerna som giller i dessa
arenden och man har tillsatt nya specialiserade ungdomstjanster
bade inom polisen och dklagarvasendet. Att speciella ungdoms-
grupper bildats inom polisen och fler ungdomséklagartjanster har
skapats beskrivs som en mycket positiv forandring. Samtidigt ty-
der framforallt polisens erfarenheter pa att d4ven om 6kad specia-
lisering bidrar till storre effektivitet, kan det ocksd innebira vissa
risker da personalen blir svérare att ersitta och systemet kraver
flera 6verlimningar mellan olika tjinster. Overlimningar beskrivs
generellt som en av flaskhalsarna inom rattskedjan.

De flesta intervjuade har menat att samverkan mellan polis,
dklagare och socialtjanst fungerar vil dven om det kan identifie-
ras brister, framforallt pd ledningsnivd. Samlokalisering och re-



gelbundna avstimningsmoten mellan de olika aktorerna ar klara
framgangsfaktorer, men forutsattningarna for dessa betraktas som
klart simre i glesare bebyggda omraden jamfort med tatorter. Av-
stdnd ar en tydlig flaskhals i samverkansarbetet, enligt intervju-
personerna.

Sarskilt betrdffande samverkan med socialtjansten forekommer
det stora regionala skillnader aven inom ett och samma lan. Dessa
skillnader bottnar framst i att socialtjanstens organisation varierar
fran kommun till kommun. I frigan om yttranden menar en del
dklagare att kvaliteten i innehdllet inte sdllan brister och att det
finns stor okunnighet kring hur dessa ska skrivas. Omsittningen
bland personalen hos socialtjansten skapar ett kontinuerligt ut-
bildningsbehov. Inte sillan tvingas dessutom dklagarna vinta allt-
for linge pa att yttranden inkommer, samtidigt som socialtjansten
menar att de inte alltid fir den tid pa sig som de behover. Aven
svarigheter med att komma i kontakt med offentliga forsvarare
beskrivs som en stor brist ndr det giller samverkan. Speciellt i
arenden dir den unge sitter frihetsberovad utgor detta ett stort
problem. Sarskilda ungdomsadvokater och bittre tidsplanering ar
ndgra atgdarder som polis och aklagare foreslar i detta samman-
hang.

I intervjuerna betonas vikten av snabba utredningsatgirder,
i synnerhet i ungdomsirenden. Skilet dr att de unga i storre ut-
strackning tenderar att ”prata ihop sig”, skifta lojalitet och an-
passa sina berittelser. Tidiga forhor med malsagande och vittnen
kan darfor vara avgorande. I samband med detta omniamns ateri-
gen vikten av specialisering, dd ungdomsirenden hanteras enligt
sarskild lagstiftning samtidigt som det sillan ar ungdomspoliserna
som 4r sdrskilt utbildade i frigan som forst kommer till brotts-
platsen. Osikerhet hos icke specialiserad personal i yttre tjanst
kan exempelvis leda till att forhor inte halls tillrackligt snabbt da
personalen tvekar kring sina befogenheter och kring de regler som
giller angdende till exempel socialtjanstens eller virdnadshavar-
nas narvaro.

En annan flaskhals ar brist pd konsensus kring hur den lagstad-
gade sexveckorsfristen — som giller i ungdomsirenden fran under-
rittelse om misstanke till beslut i 4talsfrigan — ska tillimpas. I
arenden som innehéller manga olika misstankar kan den hanteras
pa olika sitt. Fristen kan lagligen 6verskridas med hanvisning till
drendets beskaffenhet, vilket dr en av losningarna pad problemet
med mdnga misstankar. Samtidigt saknas dock, enligt vad inter-
vjuerna visar, kunskap kring vad som mer konkret menas med
arendets beskaffenhet. En annan losning nar det galler fristens
efterlevnad i arenden med mdnga misstankar ar anviandning av
delredovisning (det vill siga en del av arendet redovisas till dkla-
garen medan man utreder de kvarstdende misstankarna), vilket
dock innebir fler rattegdngar och man frangér principen om att ett
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arende ska provas i ratten vid samma tillfalle (45 kap. 3 § RB). De
intervjuade ar Overens om att hanteringen av fristfrigan bedoms
individuellt for varje drende och de sirskilda omstidndigheter som
rader dar och att det samtidigt finns en hog grad av godtycklighet
i tillimpningen av fristen. Nya rutiner hos bade polis och dklagare
kring registrering av fristen och olika drendens prioriteringsgrad
upplevs dock som en framgangsfaktor. De nya systemen gor det
lattare att identifiera drenden dar fristen riskerar att lopa ut.

Bland 6vriga framgangsfaktorer nimns bruket av den moderna
tekniken i kontakten med bade ungdomarna och mellan de oli-
ka aktorerna som samverkar i ungdomsirenden. Att exempelvis
komma i kontakt med den misstankte infor ett forhor genom sms
upplevs som mycket effektivt. Det framfors dven onskemdl om
tydligare riktlinjer kring anviandning av e-post mellan de olika
aktorerna, inte minst i kommunikation med socialtjansten. Att
sddana kommunikationsvigar skulle effektivisera handlaggningen
finns det ingen tvekan kring, samtidigt som tydliga regler kravs
inte minst ur sekretessynpunkt och med hansyn till personupp-
giftslagen. Den traditionella papperposten med hamtningar enbart
ndgra ganger i veckan beskrivs som en rejal flaskhals.

Nigra av de intervjuade menade vidare att det har blivit sva-
rare att f4 ungdomar, bdde malsigande och vittnen, att medver-
ka i brottsutredningar och polisen far ligga mycket energi pad att
hantera problemet. En annan flaskhals, menar en del, ar de sena
analyssvaren frdn SKL — ett vixande problem om 4n kant sedan
tidigare.

Ett av diskussionsdmnen var sd kallade negativa atalsbeslut, det
vill sdga dklagarens beslut om att inte vdcka 4dtal trots att drendet
slutredovisats och dirmed bedomts att innehélla bevisning stark
nog for att kunna dtala. Ungdomsutredningar har, fram tills nyli-
gen, oftast letts av en dklagare och det dr denne som diarmed ocksa
har beslutat om slutredovisning. Darfor dr negativa atalsbeslut
ett sarskilt ovintat utfall. De intervjuade beskriver detta som ett
misslyckande och som tinkbara forklaringar anger de bland an-
nat missforstind mellan polis och dklagare och tidsfristen som en
sarskilt stor stressfaktor i ungdomsirenden.



Avslutande diskussion

Resultat 1 korthet

De olika datakillor som analyserats i denna rapport visar att ung-
domsarenden inte alltid hanteras snabbare dn vuxenirenden, att
fristen overskrids i over hilften av de studerade ungdomsirendena
— och inte sillan i drenden som bor vara forhédllandevis enkla att
utreda. Samtidigt framkommer det att i tillimpningen av sexveck-
orsfristen finns ett stort utrymme for godtycklighet, framforallt i
mer komplicerade drenden med manga misstinkta. I rapporten
identifieras vidare ett antal flaskhalsar som hindrar en effektiv och
rattssaker handlaggning. Ndgra exempel ar uteblivna forhor med
befintliga vittnen, bristande dokumentation av skador, svarigheter
med kontakter med offentliga forsvarare och bristande kvalitet pa
socialtjanstens yttranden. En slutsats ar darfor, i linje med tidiga-
re granskningar, att det finns omrdden med forbattringspotential
nidr det géller tvd samvarierande effektivitetsindikatorer: kortare
handlidggningstid och hogre personuppklaring.

Forandringarnas tid

Ett starkt tema i Bra:s fokusgruppsintervjuer har samtidigt varit de
nya satsningar och dtgarder som vidtagits for att effektivisera och
oka kvaliteten i rattsvasendets hantering av ungdomsarenden. Po-
lis, dklagare och socialtjanst beskriver 2010 som ett nyckeldr. Det
innebar att huvuddelen av Bra:s analyser i den foreliggande rap-
porten bygger pd uppgifter frin en period d4 manga forandringar
agt rum med syftet att forkorta handlaggningstiden i ungdoms-
arenden. Resultaten bor beaktas mot denna bakgrund och det be-
hovs fler uppfoljningar. Inte desto mindre finns det lirdomar att
vinna fran de redovisade resultaten.

Aklagarmyndighetens Nationella atgirdsplan for riktade in-
satser mot ungdomsbrott (Aklagarmyndigheten 2010) har, enligt
rittsvasendets representanter, fatt ett stort genomslag och det ra-
der i dag en storre medvetenhet kring ungdomssiarenden och de
gillande fristerna. I en ny uppfoljande rapport, Ungdomsbrott
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— néagra framgangsfaktorer (Aklagarmyndigheten 2012), lyfter
Aklagarmyndigheten fram fem faktorer som ir sirskilt viktiga for
att uppnd goda resultat i arbetet med ungdomsbrott. Det ror sig
om kammarledningens syn pd ungdomsmal och prioritering av
dessa, sarskilda ungdomsteam med fredade ungdomsaklagare, ad-
ministratorer som avlastar dklagaren samt aktiv kommunikation
mellan olika aktorer som samverkar i ungdomsarenden och vikten
av effektiv samverkan overlag. Dessa forslag ligger i linje med de
framgangsfaktorer som kunnat identifieras i Brd:s analyser.

Oklarheter kring fristens tillaimpning

En ytterligare slutsats som Aklagarmyndigheten drar dr att den
sarskilda bevakningsrutinen som i dag finns angiven i Cdbra for
att bevaka sexveckorsfristen inte fungerar optimalt. Denna rutin
uppges vara tidskravande och ooverskadlig vid omfattande dren-
den. Att det finns omstidndigheter som forsvirar bevakningen av
fristen har dven framkommit i Brd:s intervjuer. I komplicerade
arenden kan tidsfristerna i framforallt dklagarnas system vara
svara att overblicka, i synnerhet da det finns ett stort antal frister
lopande i ett och samma drende. De intervjuade upplever det som
oklart vad som menas med ”utredningens beskaffenhet och an-
dra sdrskilda omstindigheter”, vilket ar ett av de skl som namns
i forarbeten till att fristen far overskridas. Att det verkar finnas
brister i polismyndigheternas kinnedom om godkanda skal till att
overskrida tidsfristen har tidigare ocksa patalats av Rikspolissty-
relsen (2010b).

Kravet att hélla samtliga frister i ett arende med ménga miss-
tankar, samtidigt som det ocksa finns ett samordningskrav att be-
akta enligt vilket ett arende ska provas i ritten vid ett och samma
tillfalle (45 kap 3 § RB), upplevs som tvd motstridiga intressen.
Nir en stor del av utredningen ar klar, men en av flera misstankta
inte har kunnat underriattas om misstanken av ndgon anledning,
har forundersékningsledaren i grova drag tva alternativ att vilja
mellan: 1) att 6verskrida fristen med hanvisning till arendets be-
skaffenhet for att samla allt material till en rattegéng, respektive
2) delredovisa delar av drendet, vilket gor att fristen halls men
innebar fler rattegdngar. Vilket utfall det blir bedoms fran drende
till arende och viss grad av godtycklighet lar inte kunna undvikas
da varje drende dr unikt. Att det dock exempelvis saknas sam-
syn gillande vad i utredningens beskaffenhet som kan utgora de
nimnda undantagen gor tolkningsutrymmet onodigt stort. Enligt
Bra:s skattningar forekommer en stor regional variation i ande-
len drenden dir fristen har overskridits (frdn cirka 80 procent i
Dalarna till dryga 40 procent i Givleborg och Vistra Gotaland).
Tidsfristen overskrids dven i stor utstrackning for de arenden som
uppskattas vara relativt enkla att utreda.



Brd drar darfor slutsatsen att rutiner kring registrering och
bevakning av fristen behover forbattras ytterligare och informa-
tion om de omstindigheter som utgor undantag fran fristen be-
hover nd fram till personer som pa olika héll i landet arbetar med
ungdomsirenden.

Omfattande utredningsatgarder
inte alltid 6nskvarda

Uppgifter i RUS-databasen indikerar att det finns visst samband
mellan kort handliaggningstid under utredningsfasen och hogre
personuppklaring. Bré:s aktgranskning fordjupar den beskrivning-
en och visar att utredningar som lett till personuppklaring (det vill
saga atal, dtalsunderlatelse eller strafforeliggande) betydligt oftare
fylls med fler dtgarder som dessutom i hogre grad genomforts ti-
digt i utredningen. Forutsittningar for en framgéangsrik utredning
varierar dock. P4 lansniva visar analyserna att de lin som har sam-
re utredningsprestationer oftare fir hantera komplicerade drenden
(manga motanmailningar, dalig samarbetsvilja bland inblandade,
hogt antal brott/misstiankta i ett 4rende med mera).

Lika effektivt som det oftast dr att snabbt vidta ett flertal dtgar-
der kan det i vissa ligen vara effektivt att prioritera bort drenden
dar chansen till uppklaring ar minimal genom att lagga ner brotts-
misstankar i ett tidigt skede. Enligt 23 kap. 4 § 2 st. RB ska dren-
det laggas ner nar forutsittningar for en framgangsrik utredning
saknas. Det gor det svart att tolka det ovan beskrivna sambandet
mellan fler atgarder och battre uppklaring — och darmed brister
pa dtgdrder och samre uppklaring — enbart i termer av kritik rik-
tad mot rattsvasendet. Samtidigt visar Bra:s aktgranskning pa att
det forekommer nedlagda utredningar dar atgardsmojligheter inte
tagits tillvara. Detta framkommer dven genom olika tjansteanteck-
ningar och en inte alltid kvantifierbar infomation som Bra kunnat
ta del av i samband med aktgranskningen. Problemet kan exem-
plifieras genom en jamforelse mellan Viastra Gotaland och Gavle-
borg. Biada lanen uppvisar relativt korta handlaggningstider och
andelen drenden dar fristen kunnat héllas dr ungefir densamma.
Till skillnad fran Viastra Gotaland dr dock Gavleborg det lan dar
ungdomsutredningarna, enligt dokumentationen, innehéller re-
lativt f3 atgiarder samtidigt som andelen negativa atalsbeslut ar
hogst, vilket kan tolkas som att det finns bristande kvalitet i en del
av de slutredovisade drendena.

Kopplingen mellan handliaggningstid och personuppklaring ar
med andra ord mycket komplex och enbart en beskrivning av sam-
bandet kan ge en skev bild di den inte avslojar vad som hant i
de specifika utredningarna. Att forbattringspotential finns nar det
giller utredningsarbetet och att den tenderar att vara storre hos
vissa av landets myndigheter star dock som relativt klart.
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Ett omrdde som inte ingar i foreliggande rapports analyser men
som dnda fortjdnar att ndmnas ar rittsvasendets bemotande av
ungdomar inblandade i utredningar som inte klaras upp. Med en
stark fokusering pa den pedagogiska poiangen i snabba lagféringar
uppstar en risk for att bemétandefrigor inte prioriteras. Aven i
detta sammanhang bor dock den pedagogiska aspekten under-
strykas, bade nidr det giller en ung person som utsatts for brott
for vilket ingen kunnat lagforas och nar det giller en eventuellt
oskyldig misstankt ungdom. Att rattsvasendet stravar efter att be-
mota ungdomar inblandade i en brottsutredning pa ett kompetent
och pedagogiskt sitt, dar motiven till utredningens gang och utfall
forklaras pa ett lampligt satt, dr ytterst efterstravnadsvart. Att sd
inte alltid ar fallet har uppmarksammats i en tidigare Bra-rapport

(Brd 2010b).

Hur snabbt 4r ”lagom” snabbt?

Att handldggningstiden framstir som mycket ling i mdénga
ungdomsutredningar och att sexveckorsfristen overskrids i drygt
hilften av de studerade drenden vicker dven fradgor om vad som
egentligen menas med att reagera ”snabbt” och vad som ar rimlig
tid for en ungdomsutredning. Fragan dr om det hoga antalet dren-
den som inte hallit fristen enbart ska forklaras med de brister som
anda kunnat identifieras i utredningsarbetet — eller om den skynd-
samma handlaggningen i vissa fall utgor ett problem for rattsaker-
heten. Savil i aktgranskningen som i Bré:s intervjuer framkom-
mer dven att ambitionen att leva upp till skyndsamhetskraven och
hélla fristen generellt 4r mycket hog och att den stressnivd som
ungdomsutredarna arbetar under i vissa fall kan dventyra utred-
ningens kvalitet och utfall (till exempel uteblivna dtgirder eller
negativa atalsbeslut). Redan i forarbeten till inforandet av fristen
(prop 1994/95:12, s. 63) patalades risken for att en for stark foku-
sering pa handldggningstider inte far dventyra kvaliteten i utred-
ningarna, exempelvis genom att myndigheterna av tidsskal avstar
frén att vidta nédvandiga utredningsdtgarder.

En annan aspekt dr den redan nimnda pedagogiska poidngen i
en snabb reaktion nir unga misstanks for brott, nigot som dis-
kuterats redan for flera decennier sedan och som legat till grund
for lagstiftning om specifika tidsfrister i ungdomsutredningar. En
utredning dir dtalsunderldtelse mot en ung lagovertidare med-
delas enbart tvd dagar efter brottet bidrar visserligen till en god
statistik men kan ses som lika pedagogiskt tveksam som en utred-
ning dar de inblandade har fitt invinta en reaktion alltfor lange.
Hur snabbt dr ”lagom” snabbt? Brd har utan framgéng sokt in-
formation om huruvida beslutet om LUL-fristens exakta lingd



(forst fyra, senare sex veckor 7°) vilar pa en empirisk grund. Idén
om den individualpreventiva effekten av en snabb reaktion mot
ungdomsbrott tycks fraimst grunda sig pa inldrningsteoretiska an-
taganden snarare dn pd empirisk forskning. Bra anser att beslut
om tidsfristens lingd bor vara forankrat i vetenskapliga studier
om betydelsen av tiden for reaktionen mot ungdomsbrott for ex-
empelvis aterfall, men dven i systematiska rimlighetsbedomningar
av rattsvasendets mojligheter att, givet rattskedjans alla steg, pa ett
rattssakert och effektivt satt utreda ungdomsbrott.

Forbattringspotential finns

Aven om det kan finnas skil till att inte fylla en utredning med
mangder av onddiga och resurskridvande dtgirder nir utsikterna
for uppklaring dr diliga, 4ven om vissa utredningar direkt kraver
en lingre handlaggningstid och dven om den pedagogiska tids-
griansen for snabb reaktion ir ndgot oklar — dr det mycket som
tyder pa att en del utredningar allvarligt brister i kvalitet och tar
onodigt lang tid. Att identifiera olika problemomriden vid han-
teringen av ungdomsirenden var ett av syftena med den forelig-
gande rapporten. Att hora tillgangliga vittnen, att noggrant doku-
mentera mélsigandes skador med bilder som dr av sddan kvalitet
att de héller som bevisning, att direkt pa plats vidta utrednings-
atgarder med hjalp av specialiserad personal som har kunskaper
i gillande lagstiftning om hantering av unga lagovertradare, att
forbattra samverkan mellan de aktérer som hanterar ungdomsa-
renden, att anvinda snabbare kommunkationsvigar som e-post
eller sms,”” att forbadttra kontakterna med offentliga forsvarare,
att skapa bittre rutiner kring socialtjanstens yttranden, att vara
mer noggrann med uppgifter i forhorsprotokollen — det ar ndgra
av de framgangsfaktorer som Bra:s analyser kunnat lyfta fram. En
del av dem ar forbattringsomraden som ar kdnda sedan tidigare.
Det finns med andra ord en stor forbattringspotential kvar, dven
om mycket tyder pa att det ocksa finns omraden dar arbetet med
ungdomsutredningar fungerar bra, eller till och med battre 4n tidi-

76 1995 ars reform av lagen med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare
hade som mal att handlaggningstiderna skulle kortas nér det galler lagover-
tradare under 18 ar. Det var da en tidsfrist infordes, som innebar att beslut i
atalsfragan skulle fattas inom fyra veckor fran underréttelse om brottsmisstan-
ken. Ar 1999 gjordes ytterligare reformer i LUL. Férandringarna syftade bland
annat till att gora paféljden dverlamnande till véard inom socialtjansten tydligare
och férstarka den ndmnda paféliden genom att lata de straffrattsligt motiverade
krav pa forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens f& stérre utrymme. For att
skapa gynnsammare férutsattningar for socialtjansten att tillgodose de dkade
kraven péa vardplanerna férlangdes den lagstadgade tidsfristen for férundersok-
ning i grévre ungdomsmal fran fyra till sex veckor (Bra 2002).

77 Nér det galler denna aspekt krévs samtidigt tydliga regler ur sekretessynpunkt
och med hansyn till personuppgiftslagen.
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Bilaga 1. Arendeflodet i rittskedjan

For att det ska vara ldttare att forstd drendeflodet i rattskedjan ges
en oOversiktlig beskrivning av dess olika delar, utifran de faser som
RUS-analyserna och aktgranskningen beskriver.

Figur 1B. Arendeflodet i rattskedjan.
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Anmdlan upprittas: En polis som kommer till en brottsplats ska ta
upp anmalan. I polislagen (9 §) stadgas att en polis som fir kanne-
dom om ett brott som hor under allmént dtal ska limna en rapport
om det till sin féorman sd snart det kan ske.” Anmalan skrivs in i
Polisens datasystem Rationell anmilningsrutin (RAR) och gran-
skas av en forman som har ritt att inleda férundersokning.

Primdrutredning (fore forundersokning): Om patrullen pa plats
gor bedomningen att ett brott som hor under allmint atal har be-
gatts inleds en primirutredning eller forundersokning. Forunder-
sokning kan endast inledas av en foérordnad forundersokningsle-
dare. Om en sddan inte finns tillganglig pa platsen kan polisen gora
en primarutredning, till exempel halla forhor med malsigande och
vittnen, i avvaktan pa beslut om att forundersokning ska inledas
(23 kap. 3 § 3 st. RB). En primdrutredning far endast inledas om
det finns forutsittningar att senare inleda en forunderskning, och
de dtgdrder som vidtas ska skyndsamt rapporteras till forunder-
sokningsledaren (Westerlund 2007, Bring & Diesen 2009).

Forundersokning inleds: 1 23 kap. 1 § RB stadgas att en forun-
dersokning ska inledas sd snart det pa grund av angivelse eller
av ndgot annat skal finns anledning att anta att ett brott som hor
under allmant atal har forovats. Nar misstanken ndr denna niva
intrader siledes en forundersokningsplikt, som innebar att den
forman som granskar anmalan ar skyldig att besluta om att inleda
forundersokning (om han eller hon har behorighet till det). Nagra
undantag fran forundersokningsplikten dr rapporteftergift enligt
9 § 2 st. polislagen, forenklad utredning (23 kap. 22 § RB), for-
undersokningsbegriansning (23 kap. 4a § RB) och att ”brottet gar
uppenbart ej att utreda” (23 kap. 1 § 2st. RB).

Forundersokning: Syftet med en forundersokning ar att utreda
vem som skiligen kan misstinkas for brottet och om det finns
tillrackliga skal for atal samt att bereda bevisningen i ett sam-
manhang (23 kap. 2 § RB).” For att nd syftet genomfors olika
utredningsdtgarder, vilka redovisas i forundersokningsprotokollet.
I forundersokningsprotokollet ska bland annat antecknas tid och
plats for atgarder under forundersokningen, berattelser av perso-
ner som horts och iakttagelser vid brottsplatsundersokning (20 §

78 Polisen kan dock besluta om rapporteftergift om brottet med hansyn till omstan-
digheterna i det sérskilda fallet ar obetydligt och det &r uppenbart att brottet inte
skulle féranleda annan pafélid an boter.

79 Forundersokningen kan ocksé ségas ha ett "kontrollsyfte’. | férarbetena uttrycks
att det &r av stor betydelse att polisens och &klagarens atgarder verkligen doku-
menteras s& att det ar mojligt att granska deras férehavanden. | detta samman-
hang ar férundersokningsprotokollet av central betydelse for att visa férunder-
sokningens forlopp, vilka atgarder som vidtagits, vem som fattat olika beslut och
grunderna fér besluten (prop. 1994/95:23 s. 83).
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FUK).# Utredningsmaterialet som samlas in ska senare vid huvud-
forhandling kunna omsittas till bevismaterial.

Haktning, anhdllande och gripande: Under foérundersokningen
och rittegdngen mdste man ibland tillgripa frihetsberévande &t-
girder mot den misstinkte. For att forsta rdttsreglerna som styr
nar ett gripande kan anvandas maste forst begreppen haktning och
anhdllande klargoras. Enkelt uttryckt kan det beskrivas som att
det ar polisen som griper, dklagaren som anhaller och tingsratten
som hiktar. Regeln om polisens gripande anknyter till reglerna
om anhaéllande, vilka i sin tur styrs av reglerna om hiktning. Ett
beslut om gripande ska darfor i princip utgéras av en provning
av haktningsreglerna (Borgstrom 2008/2009, s. 518). Enligt hu-
vudregeln (24 kap. 1 § 1 st. RB) fir den som a4r pa sannolika skal
misstankt for brott for vilket det ar foreskrivet fangelse ett ar eller
mer didrutover hiktas, om det med hinsyn till brottets beskaffen-
het, den misstianktes forhdllanden eller nigon annan omstindighet
finns risk for att han: 1) avviker eller pd annat siatt undandrar sig
lagforing eller straff, 2) genom att undanroja bevis eller pa nagot
annat satt forsvarar sakens utredning eller 3) fortsatter sin brotts-
liga verksamhet. For att en misstinkt person ska kunna hiktas
under en forundersokning kravs att det finns en risk for att re-
kvisiten i ndgon av dessa hiktningsgrunder uppfylls och att den
berorda personen pd sannolika skal 4r misstankt for brottet (Bring
& Diesen 2009). Darutover finns regler om hiktning vid allvarliga
brott (24 kap. 1 § 2 st. RB) och oavsett brottets beskaffenhet (24
kap. 2 § RB) samt vid skilig misstanke om brott (24 kap. 3 § RB).

I avvaktan pa rittens provning av hiktningsfrdgan kan dklaga-
ren besluta om att anhalla en misstinkt person. Forfarandet reg-
leras i 24 kap. 6 § RB, dar det foreskrivs att ett anhallande forut-
satter att det finns skal att hakta ndgon. Det innebir att beslutet
om anhéllande utgar frin samma regler som for hiktning. Om det
finns skal att anhdlla ndgon far polisman i bradskande fall gripa
den misstankte dven om det saknas anhdllningsbeslut (7 § 1st.).
Dessutom far envar gripa den som har begatt brott pa vilket fing-
else kan folja, om den som har begatt brottet grips pa bar garning
eller flyende fot.’! Envar far ocksd gripa den som ar efterlyst for
brott. Den som grips ska skyndsamt 6verlimnas till narmaste polis
(24 kap. 7 § 2 st. RB).

80 123 kap. 21 § RB stadgas att det vid férundersdkningen ska féras ett protokoll
6ver vad som forekommit av betydelse for utredningen. | tredje stycket anges
emellertid att det i mindre mél finns mojlighet att géra undantag fran den gene-
rella regeln och att det i stallet far foras kortfattade anteckningar, s.k. forunder-
sokningsanteckningar. En férutsattning &r att brottet inte kan antas féranleda
négon annan pafoljd an boter samt att forundersdkningen &r av mindre omfatt-
ning. Det ska av anteckningarna alltid framgé& om den misstankte erkanner eller
férnekar garningen (24-25 § FUK).

81 Med envar avses i detta lagrum alla personer utom poliser (Westerlund 2007, s. 63).



Registrering av (skdlig) misstanke: Beviskravet ”skilig misstanke”
har stor betydelse for forundersokningen och i och med att en
skiligen misstinkt person har identifierats aktualiseras flera ratts-
regler, vilka innebar att polisen far rittigheter att anvinda en rad
tvingsmedel (t.ex. gripande, kroppsvisitering, kroppsbesiktning
och husrannsakan), men ocksa att den misstinkta personen fir
ett antal partsrittigheter. D4 en person uppndtt misstankegraden
skiligen misstankt ska vidare dklagare overta forundersokningen
om saken inte ar av enkel beskaffenhet (Bring & Diesen 2009). D4
nagon blir skiligen misstinkt ska det registreras i polisens data-
system (RAR), vilket utgor grunden for Rikspolisstyrelsens miss-
tankeregister.

Underrittelse om misstanke: 123 kap. 18 § RB finns bestimmelser
om den misstanktes ritt att underrittas om misstanken och ta del
av forundersokningen. Hir anges att niar forundersokningen har
kommit sd ldngt att nidgon skaligen misstianks for brottet, ska han,
da han hors, underrittas om misstanken. Da ndgon har underrit-
tats om misstanke ska det antecknas i protokollet (20 § 1 st. FUK).

Delgivning av slutunderrittelse (s.k. slutdelgivning): Den miss-
tankte och hans eller hennes forsvarare har vidare ratt att ta del
av utredningen av brottet och ange den utredning som de anser
onskvird och anfora vad som anses nodvandigt (23 kap. 18 § RB).
Ritten att ta del av utredningsmaterialet giller bade fortlopande
information (om det kan ske utan men for utredningen) och infor-
mation i forundersokningens slutfas.®> Underrittelsen om att det
preliminidra forundersokningsprotokollet ar fardigt brukar kallas
for ”slutdelgivning”, dven om det inte alltid 4r nodvandigt att un-
derrittelsen formligen delges enligt delgivningslagens (2010:1932)
regler. For att fa rimlig tid att ta del av utredningen star det fore-
skrivet i 23 kap. 18 § RB att den misstankte och hans forsvarare
ska beredas skiligt rddrum. Inom denna period kan en erinran in-
komma fran forsvaret eller den misstinkte, vilken exempelvis kan
utgoras av en begdran om att ytterligare forhor ska hallas (Bring
& Diesen 2009). Begidran ska tillgodoses om det kan anses ha be-
tydelse for undersokningen. Enligt gillande lagstiftning far dklaga-
ren inte fatta beslut i atalsfrigan forran den misstankte underrat-
tats om brottsmisstanken, fitt ta del av utredningsmaterialet och
fatt skaligt rddrum for att dberopa ytterligare utredningsatgarder.

Slutredovisning till dklagare: Nir en forundersokning ar slutford
ska arendet slutredovisas till dklagaren (genom protokoll eller
anteckningar, 23 kap. 21 § RB), som ska gora en bedomning av

82 Det &r inte nddvandigt att den misstankte och dennes forsvarare verkligen tagit
del av utredningen, utan det racker att de givits méjligheten till detta (Borgstrém
2003/2004, s. 530).
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utredningsmaterialet. Aklagaren ska bedoma om det finns tillrick-
liga bevis for att viacka 4tal i domstol. For brott som hor under
allmint 4tal har dklagaren en sé kallad absolut atalsplikt. Enligt
20 kap. 6 § RB ska dklagare ”om ej annat ar stadgat, tala & brott,
som hor under allmint atal”. Det innebir att dd dklagaren utifrdn
bevismaterialet pd objektiva grunder kan forvinta sig en fillande
dom ir denne skyldig att vicka atal (Aklagarmyndigheten 2008).53

Beslut i dtalsfrdgan: 1 den foreliggande rapporten definieras beslut
i atalsfrigan (eller misstankebeslut) som de beslut som leder till att
en misstanke liggs ned (eller avslutas genom ett negativt atalsbe-
slut) alternativt leder till personuppklaring genom att dklagaren
vacker 4tal, utfiardar strafforeliggande eller meddelar dtalsunder-
latelse. I Bring & Diesen (2009) gors en atskillnad mellan nedlagda
drenden (drenden som lagts ned innan den misstinkte ”slutdelgi-
vits” enligt 23 kap. 18 § RB) och avslutade drenden (drenden som
lagts ned efter “slutdelgivning” genom att dklagaren har fattat ett
negativt dtalsbeslut). I den foreliggande rapporten gors ingen &t-
skillnad mellan dessa begrepp och att en misstanke har lagts ned
innebar siledes bada dessa typer av avskrivningar.

Strafforeliggande och dtalsunderldtelse: Vid mindre allvarliga
brott kan dklagaren sjdlv utdoma boter (ett sa kallat strafforelag-
gande) i stillet for att viacka atal (48 kap. 2 § RB). Ett godkant
strafforeliggande innebar saledes att det inte blir ndgon rittegang,
samtidigt som det har samma verkan som en dom och antecknas i
belastningsregistret. Om inte den misstankte godkanner straffore-
laggandet kan dklagaren vicka atal (48 kap. 7 § RB).

Ett annat undantag fran dklagarens absoluta talsplikt dr be-
stammelsen om 4talsunderldtelse. Nar aklagaren meddelar tals-
underldtelse halls ingen rittegdng, och den som misstinks ha
begatt brottet undkommer pafoljd, diremot gors en anteckning i
belastningsregistret. Liksom for strafféreliggande maste det vara
klarlagt att den misstinkte har begdtt brottet. Forutsittningarna
for atalsunderlatelse beskrivs i 20 kap. 7 § RB. Nir det giller ung-
domar som inte fyllt 18 &r ska fragan om atalsunderltelse i forsta
hand provas enligt 16-17 § LUL, dar mojligheterna att fa atalsun-
derlatelse ar betydligt storre.

Stimningsansékan: Nir dklagaren bedomer att det finns tillrackliga
skal for atal intrader aklagarnas dtalsplikt, vilket dklagaren uppfyl-
ler genom att ge in en sa kallad stimningsansokan. I stimningsan-

83 Det finns dock ett antal undantag frén atalsplikten, dar aklagaren har givits
mojlighet att p& egen hand gora en beddmning av atalsfragan. Ett exempel ar de
foreskrifter som finns om sarskild atalsprévning fér vissa brott. Andra undantag
ar mojligheten att underlata atal genom atalsunderlatelse (enligt 20 kap. 7 §
RB) eller reglerna om forundersékningsbegransning enligt 23 kap. 4a § RB
(Aklagarmyndigheten 2008).



sokan ska bland annat framga vem som ska &talas och for vilket
brott, samt vilken bevisning som finns (lis mer om vad en stim-
ningsansokan ska innehélla i 45 kap. 4 § RB). Atalet anses vara
vickt vid den dagen da den skriftliga stimningsansokan kommer in
till riatten (45 kap. 1 § RB). Dagen da stimningsansokan kommer in
har betydelse for olika tidsfrister. Vid hanteringen av unga lagover-
tradare fir exempelvis tiden fran dtalsbeslut till huvudforhandling i
tingsratt inte vara langre dn 14 dagar (29 § LUL). Denna frist avser
brott som kan ge fiangelse i mer dn sex méanader. Det finns ocksé en
tidsfrist som giller om den tilltalade dr hiktad. %

Huvudforhandling och meddelad dom: Vid huvudforhandlingen
provas fragor om den tilltalades ansvar for den garning som om-
fattas av atalet. Aklagaren framstiller sina yrkanden och den till-
talade anger sin instdllning till dessa. Darefter utvecklar parterna
talan och liagger fram eventuell skriftlig bevisning, till exempel
provsvar. Efter detta hdlls forhor med den tilltalade, mélsdganden
och eventuella vittnen eller experter. Slutligen slutfor parterna sin
talan och ritten har sedan att ta stillning till om dklagaren har
styrkt sitt garningspastdende (den tilltalades skuld ar stalld utom
allt rimligt tvivel) eller om den tilltalade ska frias.

84 |45 kap. 14 § foreskrivs att i de fall den tilltalade &r anhallen eller haktad ska
huvudférhandling hallas inom en vecka fran den dag dé& atalet vacktes, om inte
langre uppskov &r nédvandigt pa grund av atgard som avses i 11 eller 12 §,
malets omfattning eller annan omstandighet.
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Bilaga 2. Tabeller

Figur 2B. Utredningstid (fran FU-beslut till beslut pa misstanke) géllande
nedlagda respektive personuppklarade misstankar, antal dagar i median.
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Tabell 1B. Total tid, antal dagar fran inskrivning av anmaélan till domslut,

misstankar registrerade ar 2008. Misshandel, misstankt under 18 ar.

N Medel Median Min Max
Stockholm 495 238 199 23 849
Uppsala 76 188 168 16 461
Sédermanland 113 162 139 47 457
Ostergétland 150 222 202 44 579
Jonkoping 54 170 144 36 569
Kalmar 81 193 167 54 495
Gotland 23 185 195 70 406
Blekinge 33 166 137 15 432
Skane 364 192 167 31 634
Halland 43 229 239 70 756
Kronoberg 48 155 133 7 435
Vastra Gotaland 217 210 170 52 893
Varmland 58 202 165 37 597
Orebro 109 178 160 50 441
Vastmanland 122 214 182 45 592
Dalarna 71 283 225 74 860
Géavleborg 92 191 170 37 590
Vésternorrland 81 210 192 58 491
Jamtland 17 266 199 74 779
Vésterbotten 75 232 222 74 493
Norrbotten 54 144 116 43 605
Hela landet 2 376 207 176 7 893
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Tabell 2B. Total tid, antal dagar fran inskrivning av anmalan till domslut,
misstankar registrerade ar 2008. Stéld, misstankt under 18 ar.

N Medel Median Min Max
Stockholm 605 194 166 9 951
Uppsala 155 171 148 10 611
Sédermanland 100 164 140 32 1633
Ostergotland 168 208 177 26 1796
Jonkoping 80 177 106 36 796
Kalmar 65 228 169 40 1417
Gotland 102 135 125 46 338
Blekinge 21 221 185 65 523
Skane 419 179 123 13 1129
Halland 86 171 1561 23 719
Kronoberg 114 118 74 38 472
Vastra Gotaland 508 167 143 16 1263
Varmland 40 179 125 63 539
Orebro 181 171 154 34 390
Vastmanland 108 276 260 37 662
Dalarna 93 184 119 48 1257
Gavleborg 68 161 130 17 594
Vésternorrland 99 136 109 44 453
Jamtland 46 154 136 41 508
Vasterbotten 117 266 206 11 1346
Norrbotten 46 110 79 25 308
Hela landet 3221 181 151 9 1796




Tabell 3B. "Utredningsfasen” i antal dagar fran férundersokningsbeslut till

beslut i atalsfragan, samt personuppklaring (procent). Misshandel, misstankt
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under 18 ar.
Person-
N Medel Median Min Max uppklaring

Stockholm 1398 147 115 0 1093 37
Uppsala 232 108 93 0 405 34
Sédermanland 250 119 100 0 4492 48
Ostergétland 374 150 135 0 575 42
Jénkdping 152 112 98 1 507 37
Kalmar 177 124 96 1 507 49
Gotland 48 144 129 16 379 51
Blekinge 89 99 82 0 406 42
Skane 1088 126 102 0 734 35
Halland 104 160 119 0 591 47
Kronoberg 105 100 78 3 392 45
Vastra Gotaland 455 133 106 0 765 50
Varmland 164 161 115 1 512 45
Orebro 269 103 95 0 441 42
Vastmanland 278 142 115 1 522 45
Dalarna 216 175 145 3 582 33
Gavleborg 229 121 101 0 562 41
Vasternorrland 206 133 106 0 489 39
Jamtland 71 167 133 1 760 25
Vasterbotten 200 186 153 1 625 39
Norrbotten 132 114 98 548 44
Hela landet 6 237 136 107 0 1093 40
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Tabell 4B. "Utredningsfasen” i antal dagar fran férundersékningsbeslut till
beslut i talsfragan, samt personuppklaring (procent). Stéld, misstéankt

under 18 ar.
Person-
N Medel Median Min Max uppklaring
Stockholm 2 259 103 70 923 65
Uppsala 439 103 63 0 2063 73
Sédermanland 333 107 84 1 1498 63
Ostergétland 513 122 108 0 1030 66
Jonkdping 324 76 42 0 975 66
Kalmar 194 126 70 2 1703 77
Gotland 182 102 104 3 1272 75
Blekinge 133 81 56 0 434 52
Skane 1634 92 61 0 1906 61
Halland 284 77 57 0 1033 75
Kronoberg 271 65 43 1 1499 75
Vastra Gotaland 15630 92 58 0 1706 72
Varmland 186 106 68 0 1305 72
Orebro 467 96 65 0 892 64
Vastmanland 366 134 82 0 618 66
Dalarna 275 123 60 0 1664 68
Gavleborg 297 75 42 0 1264 65
Vasternorrland 261 93 59 1 1872 72
Jamtland 104 99 71 0 461 72
Vasterbotten 422 122 85 0 1138 66
Norrbotten 170 85 51 0 808 59
Hela landet 10 644 99 64 0 2063 67
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Figur 3B. Medianvardet for antalet dagar for olika steg av utredningarna
géllande misshandel utomhus mot person 15 ar eller aldre, dar den som

misstéanks ar 15-17 ar.
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Tabell 5B. Brottens allvarlighetsgrad. Procent. *

Véstra

Totalt Stockholm Gotaland Dalarna Gévleborg
Valdets karaktar (n=340) (n=122) (n=103) (n=53) (n=62)
Allvarlighetsgrad™*
Ringa misshandel 17 10 22 26 16
Normalgraden 59 63 57 51 61
Allvarlig misshandel 21 23 18 21 21
Information saknas 3 5 2 2 2
Foérekomst av skador
Inga eller j synliga skador 42 37 42 49 44
Synliga men ej allvarliga
skador 46 47 50 36 48
Allvarliga/
livshotande skador 8 1 5 13
Information saknas 4 6
Modus operandi
Slag, sparkar eller annat
fysiskt vald utan vapen 83 75 87 93 86
Trubbigt tillhygge 9 16 5 4
Kniv eller andra vapen 7 7 8 4
Information saknas 1 3 0 0

Avrundningar av procenttal innebér att procentandelarna inte alltid summerar till exakt 100 procent.

* Det bér podngteras att dessa definitioner inte &r helt verensstdmmande med de juridiska definitionerna av
misshandelsbrottens allvarlighetsgrad.

Tabell 6B. Brottsplats for misshandein. Procent.”

Vastra
Totalt Stockholm Gotaland Dalarna Gavleborg

Plats for misshandeln (n=340) (n=122) (n=103) (n=53) (n=62)
Allman plats 43 32 46 53 52
P&/i anslutning till

kollektivtrafik 19 25 18 4 18
Nara skola/skolgard 14 12 19 1 10
Park/innergéard 14 15 10 21 13
Ovriga platser 9 14 7 6 7
Information saknas 2 2 0 6 2
Totalt 100 100 100 100 100

Avrundningar av procenttal innebér att procentandelarna inte alltid summerar till exakt 100 procent.
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Tabell 7B. Malsagande och missténktes kon, alder och relation till varandra.
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Procent.*
Vastra
Totalt Stockholm Gotaland Dalarna Gavleborg
(n = 340) (n=122) (n=103) (n=53) (n=62)

Relation

Helt obekant 32 39 24 36 27
Ytligt bekant 30 28 38 32 21
Nara bekant (ej familj/slakt) 17 19 18 16
Familj/slakt 1 2 1 0
Bekant (oklart hur néra) 17 19 17 15 392
Information saknas 3 2 2 3
Antal malsdgande

utsatta for misshandel **

En mélsédgande 85 81 90 81 89
Tvé eller flera mélséagande 15 19 10 19 11
Koéns- och aldersfordel-

ning fér malsagande ***

Minst en jamnarig 80 80 79 83 81
méalsagande (<20 ar)

Endast pojke/pojkar 73 79 73 66 68
som mélsagare

Endast flicka/flickor 24 17 27 28 29
som mélsagare

Bade pojkar och flickor 3 3 1 6 3
malsagare

Antal misstéankta for

misshandel utomhus****

En misstankt 70 65 73 72 73
Tva eller flera misstankta 30 35 27 28 27
Konsfordelning

missténkta

Endast pojke/pojkar 77 83 76 64 77
som misstankta

Endast flicka/flickor 292 16 23 34 21
som misstankta

Bade pojkar och flickor 2 2 2 2 2

som misstankta

Avrundningar av procenttal innebar att procentandelarna inte alltid summerar till exakt 100 procent.
| tv& arenden saknas information om antalet malsagande.
| tre arenden saknas information om antalet jamnéariga mélsagande och i tva drenden
saknas information om antalet manliga respektive kvinnliga mélsagande.

* | ett fall saknas information om antalet kvinnliga gérningspersoner i arendet.
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Tabell 8B. Huvudmotiv till misshandeln. Procent.

Totalt (n = 264)

Till synes helt oprovocerat 10
Bagatellartade motiv (tex. "fyllegral”) 21
Relationsdrama/svartsjuka 10
Bréak pa Internet 3
Langvarig mobbning/trakasserier/konflikter 9

| samband med annat brott
(tex. malsagare har gripit in och blir misshandlad) 9

Hamnd (t.ex. férolampning, anklagelser om brott,
tidigare slagsmal, skulder) 1

Brak mellan ungdomsgrupper (t.ex. uppgjorda slagsmal)
Konflikt med auktoriteter (t.ex. larare, polis eller vakter)
Familje- eller grannbrak

Hatbrott

a N W N © ©

Ej motiv alls (tex. lek med laserpekare, snébollskrig)
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Tabell 9B. Férekomsten av tvangsatgarder samt 6vriga utredningsatgarder i
de granskade misshandelsutredningarna. *
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Véstra
Totalt Stockholm Gotaland Dalarna Gavleborg
(n=340) (h=122) (n=103) (n=53) (n=62)
Gripande 12 19 8 9 10
Anhéllande 7 - - - -
Héaktning 2 - - - -
Omhandertagande
(tex. LOB) 4 - - - -
Medtagande/
hamtning av misstankt 12 13 17 8 5
Medtagande/
hamtning av vittne - - - -
Kroppsbesiktning 15 20 19 4 8
Fingeravtryck
Kroppsvisitation - - - -
Beslag " 14 9 9 10
Fotografering av misstankt - - - -
Husrannsakan - - - -
Kriminalteknisk
undersokning 2 - - - -
Fotokonfrontation 17 20 18 17 11
Dérrknackning 1 - - - -
Avspérring 1 - - - -
Analys av film/bild 6 - - - -
Analys av tex. blod eller
DNA 10 14 12 2 8
Identifiering av misstankt
via skolkatalog/Facebook 16 17 17 15 11

* P& grund av den laga forekomsten av flera tvdngsétgarder och andra utredningsatgarder samt den troliga
underskattningen av dessa redovisas inte férekomsten uppdelat pa lan om den har vidtagits i farre an 10

procent av drendena totalt sett.
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Antal dagar
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Bilaga 3. Val av fyra lan
med olika utredningsprestationer

For att fd en fordjupad forstaelse for vad skillnader i handlagg-
ningstid och personuppklaring beror pd studerades fyra lin som
uppvisade olikartade utredningsprestationer. Valet av lin basera-
des dels pa data fran RUS-databasen ar 2008, dels pa Bra:s miss-
tankeregister 2006-2010.

Handlaggningstid utifran RUS-databasen 2008

I figur 4B redovisas den RUS-analys som legat till grund for urvalet
av de fyra ldnen. Staplarna anger det genomsnittliga antalet dagar
fran det att forundersokning inletts till att beslut fattats i atalsfra-
gan for samtliga misstankar om misshandel utomhus mot person
15 ar eller aldre som registrerades 2008 och ddr den misstankte
var 15-17 ar. Figuren visar att Vistra Gotaland och Gavleborg ar
tva lin som bdda har kortare handlaggningstider 4n landets ge-
nomsnitt. I Stockholm och Dalarna ir férhallandet det omvanda.

Figur 4B. Genomsnittlig tid for forundersokning for misstankar registrerade
ar 2008 som senare lett till atal, strafféreldggande eller atalsunderlatelse).
Misshandel utomhus, misstankt 15-17 ar. Antal dagar.
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Andelen personuppklarade misstankar
om misshandel utomhus 2006-2010

Samtidigt som de fyra valda linen uppvisar olika resultat for hand-
laggningstider sarskiljer de sig i annu hogre utstrackning nar det
giller andelen personuppklarade misstankar. Eftersom utrednings-
prestationer varierar kraftigt fran &r till 4r inom en och samma po-
lismyndighet analyserades personuppklaringsnivan under fem rs



tid utifrdn Bra:s misstankeregister. Personuppklaringsnivderna for
landets 21 polismyndigheter 2006-2010 for den aktuella brotts-
typen redovisas i tabellerna 10B-14B. Som framgar av tabellerna
har Vistra Gotaland under hela perioden legat pa en konstant hog
niva nar det galler andelen personuppklarade misstankar om miss-
handel utomhus med unga lagovertradare. Stockholm och Dalarna
har under hela perioden legat bland de lan som har landets simsta
personuppklaringsnivder for den aktuella brottstypen. Gavleborg
hade en ldg andel personuppklarade misstankar om misshandel ar
2006-2008, varpa andelen steg under 2009 och 2010, och linet
tillhorde dé landets fem basta.

Tabell 10B. Lanens rangordning i andelen personuppklaringsbeslut géllande
misshandel utomhus mot person 15 ar eller dldre, missténkt person 15-17 ar.

Ar 2006.
Samtliga Darav person- Andel person-
Lan beslut uppklaringsbeslut uppklaringsbeslut
Jamtland 53 31 58
Blekinge 78 44 56
Kronoberg 59 32 54
Varmland 123 67 54
Uppsala 144 76 53
Halland 133 70 53
Norrbotten 68 36 53
Vastra Gétaland 599 308 51
Ostergstland 179 86 48
Gotland 42 20 48
Vasterbotten 100 48 48
Kalmar 114 52 46
Sodermanland 157 70 45
Skane 645 292 45
Véasternorrland 98 44 45
Dalarna 86 38 44
Vastmanland 123 52 49
Gavleborg 113 47 42
Stockholm 767 3156 41
Orebro 143 57 40
Jonkoping 95 36 38
Hela landet 3919 1821 46
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Tabell 11B. Lanens rangordning i andelen personuppklaringsbeslut géllande
misshandel utomhus mot person 15 ar eller dldre, missténkt person 15-17 ar.

Ar 2007
Samtliga Déarav person- Andel person-
Lan beslut uppklaringsbeslut uppklaringsbesiut
Gotland 37 20 54
Vasterbotten 222 120 54
Norrbotten 85 43 51
Vastra Gotaland 667 334 50
Kalmar 107 52 49
Jonkoping 122 57 47
Vastmanland 159 75 47
Jéamtland 36 17 47
Skane 708 320 45
Halland 136 61 45
Varmland 110 49 45
Ostergétland 208 91 44
Orebro 199 87 44
Uppsala 129 54 42
Blekinge 83 35 42
Sédermanland 233 95 41
Kronoberg 66 27 41
Gavleborg 165 68 41
Stockholm 861 325 38
Vasternorrland 138 48 35
Dalarna 119 41 34
Hela landet 4 590 2019 44
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Tabell 12B. Lanens rangordning i andelen personuppklaringsbeslut géllande
misshandel utomhus mot person 15 ar eller dldre, missténkt person 15-17 ar.

Ar 2008.
Samtliga Déarav person- Andel person-
Lan beslut uppklaringsbesiut uppklaringsbeslut
Norrbotten 97 b6 58
Jonkoping 137 67 49
Kalmar 110 b4 49
Vastra Gotaland 593 293 49
Orebro 196 95 48
Uppsala 159 71 45
Vastmanland 185 83 45
Sédermanland 213 94 44
Kronoberg 75 33 44
Varmland 130 57 44
Vésternorrland 124 54 44
Ostergétland 247 106 43
Gotland 40 17 43
Halland 184 79 43
Stockholm 1016 395 39
Véasterbotten 129 50 39
Skane 695 263 38
Dalarna 163 62 38
Gavleborg 170 63 37
Jamtland 42 15 36
Blekinge 64 19 30
Hela landet 4769 2026 42
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Tabell 13B. Lanens rangordning i andelen personuppklaringsbeslut géllande
misshandel utomhus mot person 15 ar eller dldre, missténkt person 15-17 ar.

Ar 2009.
Samtliga Déarav person- Andel person-

Lan beslut uppklaringsbeslut uppklaringsbesiut
Gotland 55 28 51
Vastra Gotaland 562 282 50
Halland 160 77 48
Gavleborg 170 75 44
Ostergétland 295 96 43
Kronoberg 59 25 42
Sédermanland 152 61 40
Skane 613 243 40
Vasterbotten 127 51 40
Varmland 111 43 39
Vastmanland 199 75 38
Dalarna 154 56 36
Vasternorrland 157 57 36
Uppsala 147 51 35
Stockholm 908 310 34
Jonkdping 99 33 33
Blekinge 49 16 33
Norrbotten 113 36 32
Orebro 165 51 31
Jamtland 61 18 30
Kalmar 163 48 29
Hela landet 4 449 1732 39
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Tabell 14B. Lanens rangordning i andelen personuppklaringsbeslut géllande
misshandel utomhus mot person 15 ar eller dldre, missténkt person 15-17 ar.

Ar2010.
Samtliga Déarav person- Andel person-
Lan beslut uppklaringsbesiut uppklaringsbeslut
Gotland 37 24 65
Vastra Gotaland 589 315 53
Jonkoping 147 73 50
Orebro 112 53 47
Géavleborg 161 76 47
Uppsala 165 69 45
Vastmanland 172 77 45
Véasternorrland 105 45 43
Norrbotten 142 61 43
Skane 697 291 42
Varmland 133 56 42
Halland 109 45 41
Sédermanland 156 62 40
Stockholm 1059 418 39
Blekinge 80 30 38
Kronoberg 70 25 36
Dalarna 160 50 33
Vésterbotten 102 33 32
Ostergétland 177 52 29
Kalmar 103 27 26
Jamtland 38 8 21
Hela landet 4 496 1890 42
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Samtliga misstankebeslut ar 2010

Det urval av k-diarienummer som drogs infor aktgranskningen
bygger pad drenden som innefattar minst en misstanke om misshan-
del utomhus mot person 15 ar eller dldre dir den misstinkte gir-
ningspersonen var 15-17 ar vid brottstillfdllet. Forundersokning
ska vara inledd och beslut pd misstanken ska ha fattats ar 2010.
For att fa en fordjupad bild 6ver samtliga misstankebeslut for den
aktuella brottstypen (dven de som inte valdes ut for granskningen)
redovisas i figur 5B de misstankebeslut som fattats i de fyra lanen
under 2010. Ar 2010 fattades i de fyra linen totalt 1 959 misstan-
kebeslut av ovan nimnda slag.

I linje med de uppgifter som redovisats ovan dr Vistra Gotaland
och Giavleborg de lin som uppvisar de hogsta personuppklarings-
nivderna ar 2010. I Vistra Gotaland ledde over hilften av alla
misstankar om misshandel utomhus till 4tal, vilket kan jamforas
med Dalarnas ldn, dir en tredjedel av misstankarna resulterade i
ett dtalsbeslut. T Dalarnas ldn lades 56 procent av misstankarna
ned efter inledd férundersokning och redovisades saledes inte till
dklagare. Det 4r den hogsta andelen bland de studerade lanen.

Som framgdar av figur 5B dr Gavleborg det lin som uppvisar
den hogsta andelen negativa atalsbeslut (sju procent). Ett negativt
atalsbeslut innebar att forundersokningen avslutas, det vill siga
skrivs av trots att det finns ett firdigt forundersokningsprotokoll
(las mer om drendeflodet i rittskedjan i bilaga 1). En hog andel ne-
gativa 4talsbeslut kan ses som en indikation pa forundersokning-
arnas kvalitet. D4 i princip samtliga utredningar har letts av en
aklagare (som diarmed borde ha stor insyn i utredningen nir den
slutredovisas) borde andelen negativa dtalsbeslut vara mycket lag.
De tva storstadsmyndigheterna Stockholms och Viastra Gotalands
lan har den ligsta andelen negativa atalsbeslut (tre procent). Den
Overvigande majoriteten av dessa negativa dtalsbeslut berodde pa
att brottet ej kunde styrkas.



Figur 5B. Andelen personuppklarade respektive nedlagda misstankar om
misshandel utomhus mot person 15 ar eller dldre med misstankt 15-17 ar
av beslutade ar 2010. Procent*
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Analysen baseras pa 1 950 misstankar. Att nio misstankar har exkluderats ur
analysen beror pé att utredningens slutresultat inte kunnat kodas in, da koden i
misstankeregistret antingen innebar att forundersokningen har overflyttats till an-
nan aklagarkammare och att nagot slutresultat inte registrerats under 2010 eller
att forundersokning ska anses slutford, dock utan vare sig avskrivnings-

eller personuppklaringsbeslut under 2010.
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Bilaga 4. Metod

Genomgang av forunders6kningsprotokoll
rorande misshandel

For att komplettera analyserna fran RUS-databasen och fa en for-
djupad forstaelse om handlaggningstider, vilka faser som tar langst
tid i rattskedjan samt utrona vad skillnader i utredningsprestatio-
ner mellan linen beror pd har utredningsakter frén de fyra ut-
valda ldnen kodats in. I rapporten gjordes en avgransning till att
analysera misshandel utomhus med unga girningspersoner. Inom
de myndigheter i rattsviasendet som registrerar brott gors en 4t-
skillnad i kodningen mellan misshandelsbrott som skett inomhus
och utomhus. Syftet med denna uppdelning 4r att kunna skilja ut
brottsplatser som kan pdverkas genom polisens 6vervakning el-
ler dar polisen har insyn genom patrullering. Nagra exempel pa
platser som inrdknas i misshandel utomhus ar gator, parker, torg,
fortskaffningsmedel, omraden och lokaler i anslutning till jarnvig,
tunnelbana och trafikterminal till vilka allmanheten har tilltrade.
Till misshandel utomhus hor dven affirs- och servicecentra un-
der tak, gangtunnlar, trottoarserveringar samt sportanldggningar
som har karaktir av en utomhusanliggning. Uppdelningen inom-
hus/utomhus anviands forutom vid misshandel dven vid ran. (Bra
2011¢).

Kodningen har genomforts med hjalp av ett kodschema med
cirka 130 variabler. Uppgifter om drendena som har kodats in ar
bland annat drendets karaktir (till exempel antalet misstinkta/
malsidgande, antalet brott i anmilan och antalet vittnen), misshan-
delsbrottets karaktir (till exempel modus operandi, grad av ska-
dor hos den mélsidgande och brottsplats), polisens utredningsat-
garder (vilka utredningsatgirder som vidtagits, till exempel forhor,
fotokonfrontation och sikrande av bevisning) samt information
om utredningens slutresultat (om drendet lagts ner eller slutredovi-
sats till dklagare). Fran Bra:s misstankeregister har direfter beslut
pd misstanken lagts in, det vill siga om drendet personuppklarats
genom att dklagaren har valt att viacka &tal, utfarda strafforelag-
gande eller meddela atalsunderltelse for ndgon av de unga gar-
ningspersonerna. Ett sirskilt fokus har legat pa att se vilka faser i
utredningen som tar liangst tid och hur vl tidsfristen i LUL (4 §)
efterlevs i de fyra lanen. Ett annat syfte ar att forklara skillnader i
handlaggningstid mellan ldnen, till exempel om de olika myndig-
heterna har olika typer av drenden att hantera. Ett tredje syfte ar
att studera vilken pdverkan olika utredningsdtgirder har pd om
arendet personuppklaras eller inte, men ocksd hur stor betydelse
det har att utredningsinsatserna har skett inom en viss tid.

Ett mindre antal 4renden som fran borjan har ingétt i urvalet har
av olika skil exkluderats och ersatts av nya slumpmaissigt utvalda
arenden. Exkluderingen berodde exempelvis pa att drendet visade



sig vara ett vuxenirende (misstinkt over 17 ar) eller att det inte
fanns nigon misstanke om misshandel utomhus i anmalan. Det
beror bland annat pa att urvalet baseras pa personer som var 15—
17 &r vid brottstillfdllet. T vissa fall har dessa personer hunnit fylla
18 ar nir anmilan gjordes och hanterades dirmed inte heller som
ungdomsirende. En annan orsak ar felkodningar av brottskoder.

Definitioner

Misshandelsbrottens allvarlighetsgrad

Modus operandi

I aktgranskningen klassificerades misshandelsbrottets allvarlig-
hetsgrad utifrdn tvd aspekter. Den ena indikatorn pd allvarlig-
hetsgraden var tillvigagangssittet for misshandeln. Knuffar och
enstaka slag betraktades som ringa misshandel. Misshandel av
normalgraden definierades som en serie av knytnavsslag och/eller
sparkar mot mélsigande, alternativt enstaka slag eller spark som
orsakat stor skada. Allvarlig misshandel definierades slutligen som
slag och sparkar mot en liggande person, knivhugg eller slag med
tillhyggen mot huvudet. Det bor podngteras att dessa definitioner
inte ar helt 6verensstimmande med de juridiska definitionerna av
misshandelsbrottens allvarlighetsgrad.

Grad av skador

Den andra indikatorn for misshandelsbrottens allvarlighetsgrad
utgick fran de skador som mélsigande dsamkats av misshandeln.
En uppdelning gjordes mellan inga skador, ej synliga skador (eller
endast sma sdr/rodnader), synliga men inte allvarliga skador (till
exempel storre rodnader, sar, blamarken, tandskador eller mindre
frakturer), allvarliga skador (till exempel skador av stickvapen,
allvarliga frakturer eller tandskador eller hjirnskakning) samt
mycket allvarliga/livshotande skador. Om det fanns fler misshan-
delsbrott med unga misstankta i drendet valdes det som betrakta-
des som mest grovt, vilket kan innebira en viss 6verskattning av
misshandelsbrottens grovhet och skadornas omfattning.

Rekrytering av personer till fokusgruppsintervjuer

Deltagarna rekryterades med hjilp av de kontaktpersoner Bra
hade i samband med aktgranskningen. Dessa hade blivit ombedda
att samordna en grupp bestdende av tva poliser, tvd dklagare samt
tva socialsekreterare frdn varje lin — samtliga foredragsvis med
erfarenhet av handlidggning av ungdomsirenden. Ett annat krite-
rium var att efterstrdva en geografisk spridning, eftersom hante-
ringen av ungdomsirenden kan variera mellan olika distrikt inom
samma lan. I samtliga lan har deltagandet motsvarat den 6nskade
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sammansattningen.® Tva anstdllda fran Bra reste till respektive
lan och genomforde intervjuerna under hosten 2011. Varje inter-
vju var avsedd att vara maximalt tvd timmar men i de flesta fall
genomfordes de under en ndgot kortare tid. Samtliga intervjuer
spelades in med deltagarnas samtycke och transkriberades sedan
pa Bra. Det semistrukturerade samtalet kretsade kring ett antal
huvudfridgor som rorde eventuella nya satsningar i linet nar det
giller hantering av ungdomsarenden, hantering av sexveckorsfris-
ten (4 § LUL), rutiner for samverkan med socialtjansten och for-
svarare samt framgdngsfaktorer och flaskhalsar i ungdomsutred-
ningar mer generellt. Fokus var pd drenden gillande misshandel
utomhus med misstinkt under 18 ar.

Inledningsvis fick deltagarna en kort information om prelimina-
ra resultat fran aktgranskningen for det aktuella lanet och i sam-
band med fragorna ombads de att reflektera kring dessa. Samman-
stillningen skickades sedan till deltagarna for paseende och for
mojlighet till korrigering ifall ndgon uppgift missuppfattats eller
inte stimde av andra skal. Analysen syftade sedan till att i forsta
hand soka efter uppgifter som forekom i samtliga lan och kunde
darmed beskrivas som en mer generell framgangsfaktor respek-
tive flaskhals, men man analyserade dven information som kunde
betraktas som unik for varje lin och hade dirmed ett virde vid
tolkning av resultaten av aktgranskningen.

85 Ett undantag var Gévleborg dar enbart en av lanets tre ungdomsaklagare hade
mojlighet att delta samt Dalarna dér tre poliser och en praktikant fran social-
tjansten deltog i intervjun.



